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Kokkuvote

Suur-konnakotkas (Clanga clanga) on Eestis | kaitsekategooriasse kuuluv lokaalselt levinud
iilliharuldane haudelind. See liik pesitseb vanades soistes metsades ning peab saagijahti lammi- ja
sooniitudel. Suur-konnakotka arvukus kahanes kiiresti kdesoleva sajandi esimesel kiimnendil,
hiljem on arvukus stabiliseerunud kriitiliselt madalal tasemel. Praegu hinnatakse asurkonna
suuruseks vaid 5-10 paari (sh suur- ja viike-konnakotka segapaarid) ning seetottu méadratletakse
teda Eesti ohustatud liikide punane nimestiku alusel , kriitilises seisundis™ oleva liigina.

Kéesoleva kaitse tegevuskava kohaselt on lithiajaliseks kaitse-cesmaérgiks (aastaks 2025) tagada
arvukuse taastumine vahemalt 1015 paari tasemele, pikaajaline kaitse-ecesmaérk (15 aasta jooksul)
on arvukuse taastumine vdhemalt 20-30 paari tasemele. Kaitsekorralduse eesmairkide
saavutamiseks tuleb vihendada suur-konnakotka asurkonnale toimivate ohutegurite moju. Eestis
on koige olulisemateks ohuteguriteks hiibridiseerimine viike-konnakotkaga ning saagialade
hidvinemine ja kahjustamine, keskmise mdjuga ohuteguriteks on pesapaikade hédvinemine ja
pesitsusacgne hdirimine. Eesmérkide tditmise peamiseks eelduseks on piisava hulga suur-
konnakotka elupaikade sdilimine ning kaitstus. Spetsiifiliselt suur-konnakotkale sobivate
elupaikade taastamisega voib olla voimalik vdhendada ka hiibridiseerimist.

Suur-konnakotka voimalikult soodsa seisundi saavutamiseks looduskaitseseaduse tdhenduses
tuleb siilitada liigile vajalikke elupaiku — Eestis pesametsi ja toitumisrohumaid ning selgitada vilja
nende tdhusama kaitsmise vOimalused. Léhiaastate kdige prioriteetsemateks tegevusteks on
elupaigamudeli alusel méadratletud potentsiaalsete elupaikade inventeerimine, et leida iiles seni
teadmata voimalikud pesakohad, ja liigikaitselise pdllumajandusmeetme viljatéotamine, et seda
tulevasel toetusperioodil rakendama hakata. Teise prioriteediga tegevusteks on kavandatud
arvukuse, sigimisedukuse ja elupaikade seisundi jdlgimine (riiklik seire), ridndeteede ja
talvitusalade ohustatuse ja looduskaitselise staatuse analiiiis, hiibridiseerumise ©koloogiliste
pohjuste kompleksuuring ning toitumisalade sdilitamine. Aastatel 2021-2025 planeeritud
kaitsekorralduslike tegevuste elluviimise kogumaksumuseks on hinnanguliselt 77 400 eurot,
millest | prioriteediga tegevuste maksumus on 25 700 eurot ja Il prioriteedi tegevustel 39 600
eurot.

Suur-konnakotka kaitset saab jargmise viie aasta jooksul (aastatel 2021-2025) hinnata
tulemuslikuks, kui pesitseva asurkonna suurus on perioodi 10puks tdusnud vahemalt 10—15 paarini
(sh suur- ja vdike-konnakotka segapaarid).



Sisukord

ICOKKUIVGOEE 1.ttt ettt b bbbtk bttt e eb e oS bt e she e e h b e e R ke e m b e et e e b e e st e e eabeenbeenbeenbee e 2
SHSUKOIT. ...t E b b e e bbb Rt R e ettt bRt e 3
R T=T [V L4 PSS 4
1. Biol00gia, [8VIK JA BIVUKUS. ........cviiiiiiiiet et 5
I =T ] [oTo T | T ST T TSP PR TR UP PP 5
O 0T 7 UGPSR 5
10,2, TOIEUMINE Lottt bbbt b bbb bbb n e anes 5
1.1.3. Pesitsusfenoloogia, hajumine ja NUKKUMINE ..o 6

1.2, LOVIK JAANVUKUS......ccueeieiieeiie ettt ettt e st e s et st e st e s beese e st e e te e besbeene e besneeeesteeneesrenren 7
1.2.1. Levik ja arvuKus Maailmas..........ccciiiieiiiiiiic ittt st et re e sreens 7
1.2.2. LeVIK Ja @rVUKUS EESTIS. .......cciiiiiiiiiiiiit ettt 8
1.2.3. Leiukohtade jaotus maaomandi ja KaitStuse @luSel.............ccoveiiiiiiiiinineece e 9

2. Ulevaade seirest ja uuringutest aastatel 2015-2019 ........c..cccoovuevriirerieeeiereeieseeeeeseie e 11
2.1, ULEVAAAE SEITESE .......vecececvverereececeete e teseeeseaete et et e saete et et es s e se b et et et en e seae b et et es s snsetet et s s snseaetetes s s snes 11
2.2. Ulevaade Eestis libiviidud uuringutest 2015-2019 ........ccccoueveririrriireriereieesssesess e 12
2.3. Eesti teadlaste osalusel valminud rahvusvahelised teadusuuringud ...........ccocccvvvevvenieiinevenieesee e, 13

3. Kaitsestaatus ja senise kaitse tOhususe analliliS..........coivrriiiiiieiieiie i 15
4. Tegevuskava eelmise perioodi (2015-2019) tAIMINE........cccerverrerieiieinisise s 17
5. OhUteguIid Ja MEEIMEM ........eiieiicie ettt e st et e sbeete e besae e b e sbeeneesteataentenrens 21
5.1. Saagialade hdvinemine ja kahjustamine............ccoccoouiiiiiiiiiiiii e 21
5.2. Pesapaikade hAVINEIMINE ........cviieiiiiieie e nre e nn s 23
5.3. Pesitsusaegne RAITIITINE ........ccvieeiiiiieie s ne e nesre e nreenes 24
5.4. Tahtlik tapmine, kaubandus munade ja POEYAAETA. .........cecvveruireeierte et e e se e sre et re e e e 25
5.5. KeskKONNamUrgid ........ccuiiiieiiiiiiiii ettt nreenree 25
5.6. Hukkumine elektriliinides, tuuleparkides ja teedel ...........cooiiiiiiiiiiiiieeeee e 26
5.7. GENEELIING VABSUMINE .....viviiiitiieiit ettt b et 26
5.8. Hiibridiseerumine vaike-KONNAKOTKAGA .........ccivveiiiiiiic ittt 27

6. KaitSE CESMATZIA ......viiiiieitiiiieie sttt bbbt b e bt e e b s e nr e Rt e e sr e r e e nesreenn e ne e 28
6.1. Uldised KaitSEMEEME ............cocueveverierceieeieieeee ettt es ettt es et s s st s s s sseste st s s e 28
6.2. Liigi voimalikult soodsa seisundi tagamise tingimused............ccvvrriieiienieiiee i 29
6.2.1. QiGUSIIKUA HINGIMUSE.............cooveeveveireesrereeeieessiee et 29
6.2.2. OkoloOiliSed tiNGIMUSEU...............c..ccevvverereeeisiesesesssseee e 30

6.3. Leiukoha keskkonnaregistrisse kandmise pOhimotted...........coviriiriiiiiiniiciie e 31
6.4. Kaitstava ala moodustamise ja piiritlemise kriteeriumid, sobiv kaitsekord..........c...cccocevirviinnnnnne. 31
6.5. Leiukoha arhiveerimise ja piisielupaikade kaitse alt vdljaarvamise pohimdtted ...........cccovvereeninnne 32
6.6. Seos teiste Kaitsealuste [IiKide KAISEHA.......c.cciiieiiiiiiic e 32

7. Liigi voimalikult soodsa seisundi saavutamiseks vajalikud tegevused (meetmed), nende eelisjdrjestus ja
TEOSTAMISE BJAKAVA. ... e.vievirieieeiete ettt b bt bbbt e ettt b b b n s 34
7.1. Riiklik seire — arvukuse, sigimisedukuse ja elupaikade seisundi jAlgIMINe..........c.ccovvrvrererieniennns 34
7.2. Elupaigamudeli alusel potentsiaalsete elupaikade inventeeriming ..........ccoccevevveveeveve v e 36
7.3. Pilootprojekt liigikaitselise pdllumajandusmeetme valjatoGtamiSeks. .....ocveverveverierrereesnereereenes 36
7.4. Randeteede ja talvitusalade ohustatuse ja looduskaitselise staatuse analiiis .........ccooeverrveereeneeninns 37
7.5. Toitumisalade SAIIITAININE .........cceiiiiiiieiie e b e b e sbeesbeesrneas 37
7.6. Hiibridiseerumise 6koloogiliste pohjuste kompleKSUUMNG .........ccooviiriiiriiiieicese e 38
7.7. Hiibridiseerumise tutvustamine veebikaamera vahendusel.............cocovveiiiiniininicnnee e 38
7.8. RahvVUSVANEIINE KOOSEOO .....veeveiiiiiiiiieiieiit ettt ettt s sbe e nbeesbeenbeesbne s 39
7.9. TegeVuSKaVa UUBNUAMINE ......c.eiie ettt ettt see et et seeeseesbesseesaesaeeneeseeeseetesseeneesaeeneeneeenes 39

8. Kaitse tulemuslikKuse NINJAMINE............ocooiiiii s 40
9. Suur-konnakotka kaitseks vajalike tegevuste rakendamise ajakava ja eelarve ..........ccccocvevvniienenenns 41
Kasutatud allIKate 10BN ..........cooiiiie e 42
T TSRS PR PP PP 46



Sissejuhatus

Suur-konnakotkas Clanga clanga (varasema nimetusega Aquila clanga) Pall. 1811 on Eestis iiks
haruldasemaid ja enim Kaitset vajavaid linnuliike. Ohustatuselt on ta Eestis hinnatud , kriitilises
seisundis” olevaks ning seetottu arvatud I kategooria kaitsealuste liikide hulka. Ainsana meil
pesitsevatest lindudest on ta tunnistatud ohustatud liigiks nii globaalselt kui iile-euroopaliselt —
maailmas on ta ,,ohualdis”, Euroopas ,véljasuremisohus” ning Euroopa Liidus ,kriitilises
seisundis”. Suur-konnakotka kaitse paremaks planeerimiseks on koostatud {ile-euroopaline
tegevuskava (Meyburg jt. 2001), mis annab suuniseid nii riiklike tegevuskavade koostamiseks kui
rahvusvahelise tegevuse koordineerimiseks.

Ka Eestis on liigi kaitse tegevuskava oluline raamdokument, mis aitab siisteemselt korraldada
ohustatud liigi kaitset. Vastavalt looduskaitseseadusele koostatakse tegevuskava koigile I
kategooria kaitsealustele liikidele. Tegevuskavas antakse tegevuskava koostamisel kogutud
teabele (eksperthinnangud, inventuurid, seirearuanded jm) tuginevad suunised, tagamaks suur-
konnakotka soodne seisund. Tegemist on suur-konnakotka kaitsega tegelevatele asutustele
suunatud korraldusliku materjaliga, mis ei piira otseselt haldusviliste isikute digusi ega pane neile
kohustusi. Tegevuskavas esitatud suuniseid ja suur-konnakotka kaitse pohimdtteid arvestab
asjaomane asutus Oigusaktides sdtestatud kaalutlusdiguse teostamisel, kuid tegevuskava
koostamise eesmark ei ole juhtumispdhiste eelotsuste tegemine.

On tdhelepanuvédrne, et esimene Eestis kinnitatud tegevuskava konkreetse liigi kaitseks oli just
suur-konnakotka kaitse tegevuskava aastateks 2000-2004. Toonane kava vottis esmakordselt
kokku senised teadmised suur-konnakotka arvukusest, levikust ja bioloogiast, hindas liiki
ohustavaid tegureid ning négi ette tegevusi liigi kaitseks. Teine tegevuskava koostati aastateks
20062010 ja kolmas aastateks 2015-2019.

Kéesolev, neljas suur-konnakotka kaitse tegevuskava on jitkukava. Selles antakse uute
teadmistega tdiendatud iilevaade liigi bioloogiast, arvukusest ja levikust ning loetletakse viimastel
aastatel 1dbi viidud seiret6od ja uuringud. Seejdrel analiilisitakse senist kaitse tohusust, liigi
kaitsestaatust Eestis ja tegevuskava eelmise perioodi tditmist. Kavas kirjeldatakse liiki ohustavad
tegureid ja sedastatakse kaitse eesmirgid ldhiaastateks (aastani 2025) ja pikas perspektiivis
(aastani 2035). Antakse iilevaade liiki toetavatest iildistest kaitsemeetmetest ning Sonastatakse
vajalikud kaitsekorralduslikud tegevused aastateks 20212025 ja esitatakse nende eelarve. Lopuks
kirjeldatakse kaitse tulemuslikkuse hindamise kriteeriume.

Tegevuskava uuendamise rahastamine toimus Keskkonnaameti (edaspidi KeA) eelarvelistest
vahenditest. Kiesoleva kaitse tegevuskava eelndu koostas Ulo Vili (Eesti Maaiilikooli
vanemteadur), tegevuskava eelndu korrektuure tegid KeA ja Eesti Erametsaliidu spetsialistid.

Tiitellehe foto autor: Ulo Vili.



1. Bioloogia, levik ja arvukus
1.1. Bioloogia
1.1.1. Elupaik

Suur-konnakotkas on Euraasia madalamates piirkondades levinud liik, kellele on iseloomulik
seotus mirgaladega — elupaigaks on eeskitt suurte jogede ddrsed lammialad ning erinevat tiitipi
sood (Dombrovski 2005, Maciorowski jt. 2014). Ka Eestis pesitseb liik eeskitt madalamatel aladel
(Vali jt. 2005), pesi on leitud eeskétt suuremate jogede naabrusest, aga Samuti madalsoode
kuivendamisel tekkinud uudismaade ldhedalt. Juhuandmete alusel peavad suur-konnakotkad
Eestis saagijahti eelistatult lageluhtadel, aga ka teistel rohumaadel (LShmus 2001). Esialgsed
telemeetriaandmed néitavad, et rohumaadest on enim kasutatavad heinamaad ning suhteliselt
sageli otsitakse saaki ka viljapdldudelt, mille osatidhtsus kasvab suve 16pus ja siigisel (Vali 2015c¢).

Ehkki viimastel aastakiimnetel on Eestist leitud suhteliselt rohkelt uusi suur-konnakotkapesi, ei
ole neid pdhjalikult kirjeldatud. Seetdttu puudub kaasaegne andmestik selle liigi elupaigavalikust
ning alljargnevalt esitatakse kokkuvote moddunud sajandivahetusest parinevatest Kirjeldustest
(Vili ja Lohmus 2000, Lohmus ja Vili 2005). Kodupiirkonnas (analiiiisitud 2 km raadiusega
ringina mber pesa) leidus sajandivahetusel 56% metsa, 28% pdllumajandusalasid ja 16%
looduslikke rohumaid, maérgalasid ja podsastikke. Pesad rajati keskmiselt 850 m kaugusele
veekogust soisesse metsa, eelistades madalsoo ja lodu kasvukohatiiiipe. Pesapaigaks valiti eeskatt
tihedad vanad puistud, kus oli vélja kujunenud loodusmetsale iseloomulik struktuur (rindelisus,
surnud puidu rohkus jms). Pesapaigal (30 m ulatuses pesast) valdas puudest kask (keskmiselt 31%
puistust), sageli leidus ka kuuske (21%), sangleppa (16%) ja haaba (11%), viahem halli leppa (8%)
ning méandi (7%). Pesapuistu keskmine vanus oli 67,5 aastat, noorim pesapuistu oli 50 aastane.
Puistu keskmine kdrgus oli 22,3 m ning liituvus 0,7. Pesapuud olid keskmiselt 88 aastat vanad,
seega olid need oluliselt vanemad puistu keskmisest vanusest. Teisisonu valis suur-konnakotkas
erivanuselises puistus pesa ehitamiseks suhteliselt vana puu. Pesad paiknesid metsade servaaladel,
keskmiselt 110 m servast, kaugus lahimast pSllust oli 270 m, teest 620 m ning majast 670 m. Mujal
on erandjuhtudel pesa rajatud ka hdredasse puistusse voi koguni tliksikpuule (Maciorowski jt.
2014). Uhel suur-konnakotka paaril v3ib olla mitu pesa, mis asuvad teineteisest keskmiselt 590 m
(390-1110 m) kaugusel (Lohmus ja Vili 2005).

Eestis on nelja GPS-saatjaga jdlgitud suur-konnakotka kodupiirkonna suuruseks moodetud
4-19,6 km? (Vili 2015c). Isaslindude kodupiirkond niib olevat viiksem (<10 km?) kui
emaslindudel (16-20 km?), kelle lennud kiiiinivad pesast 8 kilomeetrini ja mdnikord veelgi
kaugemale (Vili 2015¢c). Poolas on kodupiirkonna suuruseks 17-30 km? (keskmiselt 24 km?;
Maciorowski jt. 2014). Nii Eestist kui Poolast saadud tulemused on veel esialgsed, mis vajavad
kinnitust pohjalikuma analiiiisiga. Naiteks on hiljutise uuringu pdhjal viike-konnakotka
kodupiirkonna suuruseks Eestis keskmiselt 47,5 km? (Vili jt. 2020).

1.1.2. Toitumine

Suur-konnakotka saagist moodustavad valdava osa margaladega seotud linnud (nt sinikael-part,
ruiklased, kurvitsalised) ning imetajad (nt miigri; Galushin 1962, Dombrovski 2010). Eesti suur-
konnakotkaste saagi koostisest kaasaegsed andmed puuduvad, aga seda on analiitisitud mé6dunud
sajandi lopus (Vali ja Lohmus 2000). Selle uuringu kohaselt moodustasid 73% saakloomade arvust
imetajad (60% nérilised, 55% uruhiired), 21% linnud, 4% konnad ning 1% nii kalad kui roomajad.
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Et lindudest tabati sageli suurekasvulisi liike (nt sinikael-part), moodustasid linnud tervelt 54%
saagi biomassist, imetajate osa oli 42%, kaladel 2%, kahepaiksetel ja roomajatel kummalgi 1%.
Vorreldes areaali teiste piirkondadega, leidus Eesti suur-konnakotkaste saagis rohkem kuivemate
rohumaade ja kultuurmaastiku liike, nagu Kiivitaja, hallvares, uruhiired. See peegeldab Eesti suur-
konnakotkaste suuremat seotust pdllumajandusmaastikuga kui naaberaladel Poolas ja VValgevenes
(Dombrovski 2010, Maciorovski jt. 2014), kuid andmed vajavad kaasajastamist tédnapdevase
materjali analiiiisi pohjal.

1.1.3. Pesitsusfenoloogia, hajumine ja hukkumine

Suur-konnakotkas saabub Eestisse tavaliselt mértsi 16pus voi aprilli alguses. Aprilli teisel poolel
munetavas tdiskurnas on tavaliselt kaks muna, mida hautakse 42—44 pdeva (Cramp ja Simmons
1980). Pojad kooruvad juuni alguses, Eestis on veebikaamera vahendusel esimese poja koorumine
kindlaks tehtud 1. ja 2. juunil (2017. ja 2019. a; Looduskalender 2019). Ehkki enamasti kooruvad
pojad molemast munast, jddb reeglina elama vaid iiks neist. Eestis on kahe suur-konnakotkapoja
lennuvoimestumine kindlaks tehtud vaid kahel korral (lisaks iiks kord segapaaril). Idapoolsetes
populatsioonides lennuvdimestub kaks poega sagedamini ning mones Venemaa Aasia-0sa
piirkonnas (nditeks Altais) toimub see suisa enamikus pesades (Karyakin 2008). Pojad
lennuvdimestuvad juuli 10pus voi augusti esimesel poolel 60—65 pédeva vanuselt. Eestis on poja
tapne vanus pesast lahkumise ajal madratud kolmel korral: poeg léks lendu kahel korral 63 péeva
vanuselt (4. ja 10. augustil; Vili ja Lohmus 2002, Looduskalender 2019) ning iihel korral 67 pieva
vanuselt (7. augustil; Looduskalender 2019). 20-30 pédeva parast pesast lahkumist muutuvad
noorlinnud iseseisvateks (Cramp ja Simmons 1980). Eesti suur-konnakotkad alustavad rdnnet
septembri teise ja oktoobri esimese poole jooksul (Vili jt. 2018).

Varaseimat pesitsemisiga pole teada. Ainsana on kindlaks tehtud Eesti GPS-saatjaga suur-
konnakotka Tonni pesitsuse alustamine kaheksandal voi iiheksandal eluaastal: 2008. aastal
koorunud kotka esimene pesitsus fikseeriti 2017. aastal, kuid vélistatud polnud ka tema
pesitsemine juba 2016. aastal. Kuna l4hiliigil vdike-konnakotkal on registreeritud pesitsemise
algus juba nelja-aastaselt (Meyburg jt. 2005), voib ka suur-konnakotka puhul oletada pesitsemise
algust siiski varem kui kaheksa-aastaselt. Tonni koorumis- ja pesitsuspaik asusid teineteisest 60
km kaugusel, mis on ainsaks teadaolevaks hajumiskauguseks suur-konnakotkal. Kahel korral on
hajumiskaugus kindlaks tehtud hiibriididel: 9 km ja 20 km.

Suur-konnakotka surma pohjustest on andmeid ddrmiselt napilt. Registreeritud on kolme Tartumaa
noorlinnu hukkumine peatselt parast pesast lahkumist: 1988. aastal jéi noore suur-konnakotka
surma pdhjus teadmata, 2008. ja 2009. aastal hukkusid satelliit-saatjaga varustatud hiibriidsed
noorlinnud elektriliinis. Hilisemas vanuses on registreeritud kaheksa GPS-saatjaga linnu
hukkumine, kellest viis olid suur-konnakotkad ja kolm hiibriidid. Neist nelja kotka GPS-signaal
kadus riandel, kolme signaal talvitusalal ning iihel pesitsusajal. Konkreetsetest pohjustest on teada
tihe linnu hukkumine autoga kokkupdrkel 1990. aastate 1opul Ida-Virumaal, GPS-saatjaga
lindudest iiks tapeti ilmselt inimese poolt Liibanonis, iiks uppus Vahemeres ning iiks leiti
miirgistustunnustega Nuubia korbest.



1.2. Levik ja arvukus
1.2.1. Levik ja arvukus maailmas

Suur-konnakotka pesitsusareaal ulatub Ida-Euroopast VVaikse ookeanini, tema talvitusalad asuvad
Euraasia Iounaosas ning Aafrikas. Ulatuslik levila on asustatud vdga horedalt ning maailma
asurkonna suuruseks hinnatakse vaid ca 3000 paari (3300—8800 isendit; BirdLife International
2017). Arvestades puudulikke andmeid Aasia populatsioonist, tuleb siiski tunnistada selle
hinnangu ebamaiarasust. Euroopas on teadmised suur-konnakotka arvukusest paremad, praegu
arvatakse siin pesitsevat 800-1000 paari (BirdLife International 2015, 2017). Tdenéoliselt on
Euroopa asurkonna suurust {ilehinnatud, sest hinnang tugineb Venemaa sajandivahetuse
arvukushinnangule (600-800 paari), kuid sealne asurkond on tisna halvasti uuritud ning kdesoleva
sajandi jooksul mérgatavalt kahanenud (BirdLife International 2015). Olulisuselt teisel kohal
Euroopa riikidest on Valgevene, kus veel eelmisel sajandivahetusel pesitses 150-200 paari
(Dombrovski ja Ivanovski 2005), kdesoleva sajandi teise kiimnendi alguses aga ainult 120-160
paari (Dombrovski 2013). Méarkimisvéirsed populatsioonid elavad veel Ukrainas (3045 paari) ja
Poolas (12-20 paari; BirdLife International 2015), iiksikuid pesitsemisi on kéesoleval sajandil
registreeritud ka Leedus (Treinys 2005), Saksamaal (Schwanbeck 2008) ja Soomes (Valkama jt.
2011). Suur-konnakotka levik Euroopas on piiratud (joonis 1A), arvukus on jitkuvalt
langustrendis ning ta on klassifitseeritud Euroopa tasandil viljasuremisohus olevaks (endangered)
liigiks; Euroopa Liidu maades pesitseb vaid 17-33 paari suur-konnakotkaid ning siin on teda
hinnatud Kriitilises seisundis olevaks (critically endangered; BirdLife International 2015).

Euroopas pesitsevad suur-konnakotkad talvitavad Louna-Euroopas, Pohja-Aafrikas ning Edela-
Aasias (joonis 1B). Sinna joutakse modda kolme suuremat riandeteed lennates: esimene viib 1dbi
Kesk- ja Laane-Euroopa kontinendi edelaossa, teine 1dbi Kesk-Euroopa Balkanimaadesse ning
kolmas lébi Ida-Euroopa Léahis-Itta, kust osa linde jiatkab teekonda Pohja-Aafrikasse. Satelliit-
telemeetriliselt jalgitud Eesti suur-konnakotkad on talvitanud Hispaanias, Ladne-Balkanil ning
Tiirgis, kuid neid on talviti kohatud ka Poolas ja TSehhis.
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Joonis 1. Suur-konnakotka levik pesitsusajal Euroopas (tdhistatud kollasega; vasakul, A) ja talvel
Euroopas, Lahis-ldas ja Aafrikas (sinised alad; paremal, B). Rohelisega tahistatud aladel esineb
suur-konnakotkas ldbirdndel. NB: ulatuslik pesitsusaegne levila Venemaal on asustatud hdredalt
ning asustustinedus on seal madal (BirdLife International 2019).



1.2.2. Levik ja arvukus Eestis

Eestis oli suur-konnakotka staatus kuni moddunud sajandi 16puni méiramisprobleemide tottu
ebaselge (Lohmus 1996, Vili jt. 2011). Alles 1998. aastal saadi esimene arvukushinnang: 15-30
paari (Lohmus 1998), seda kinnitas 26 suur-konnakotka pesitsusterritooriumi eristamine aastatel
19912010 (Vali 2011). Siiski jéi selle kahekiimneaastase perioodi jooksul tervelt iiheksa suur-
konnakotka territooriumi asustamata ning kuuel territooriumil asendusid suur-konnakotkad vaike-
konnakotka paaridega (Vali 2011). Kéesoleva sajandi jooksul on arvukus Eestis iiha kahanenud:
aastatel 2003-2008 hinnati Eesti asurkonna suuruseks 10-20 paari (Elts jt. 2009), 2009-2013
5-10 paari (Elts jt. 2013) ning 2014-2018 samuti 5-10 paari (Elts jt. 2019). Niisiis oli suur-
konnakotka arvukuse langus eriti kiire kdesoleva sajandi esimesel kiimnendil, aastatel 2004—2010
uuritud seirealade pdhjal oli langus koguni 14% aastas (Vili 2015a). Onneks ei viinud kiire
kahanemine liigi véljasuremiseni, kdesoleval kiimnendil on suur-konnakotka arvukus
stabiliseerunud, kuid kriitiliselt madalal tasemel.

Eestis on suur-konnakotka pesitsusterritooriume viimastel aastakiimnetel registreeritud Mandri-
Eesti erinevates piirkondades (joonis 2). Moodunud sajandi  16pul tehti esimesed
pesitsusterritooriumid Kindlaks Tartumaal (vt ka Lohmus 1996, Vili ja Lohmus 2000), kuid
spetsiaalsed uuringud toestasid liigi pesitsemise ka teistes Eesti piirkondades. Laiem levila, nagu
ka arvukuse niiline kasv peegeldasid siiski vaid teadmiste kasvu (Vili jt. 2011). K&esoleva sajandi
esimesel kiimnendil Tartumaal arvukus kahanes ning levila raskuskese liikus Ladne-Eestisse, uued
pesitsusterritooriumid asustati ka Pohja-Eestis; niitidseks on kahanenud ka Léaéne-Eesti
osapopulatsioon (joonis 2).
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Joonis 2. Aastatel 1996-2018 teada olnud suur-konnakotka poolt asustatud pesapaigad
viieaastaste perioodide kaupa.

Madala arvukuse tottu ei suuda suur-konnakotkas alati leida paariliseks oma liigikaaslast ning
moodustab segapaari ldhiliigi viike-konnakotkaga (Clanga pomarina). Tegemist on iile-
euroopalise protsessiga, mida on kindlaks tehtud kdikjal kahe liigi levilate kattuvusalal (Vali jt.
2010), kuid selle sagedus on aja jooksul kasvanud (Dombrovski 2013). Segapaaride sagedus sdltub
suur-konnakotkaasurkonna elujoulisusest — korgema asustustinedusega looduslikes elupaikades
tuleb ristumist harvem ette (Dombrovski 2013). Seetdttu kasvab ristumise sagedus nii ruumis kui
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ajas koos suur-konnakotka arvukuse kahanemisega. Néiteks Poolas tdusis ristuvate paaride hulk
aastatel 1996-2012 enam kui 30% (Maciorowski jt. 2015b). Konnakotkahiibriidid on elujoulised
(Maciorowski jt. 2018) ning suudavad anda eluvoimelisi jarglasi (Vali 2010). Seega moodustavad
levilate kattuvusalal konnakotkaasurkonna suur-konnakotkad, véike-konnakotkad, kahe liigi
esimese polvkonna (F1) hiibriidid ning teise (F2) ja hilisemate polvkondade tagasiristandid (Vili
2011).

Eestis on segapaaride osatdhtsust hinnatud veerandile kuni kahele kolmandikule koigist suur-
konnakotka territooriumidest (Vali 2011, Vili jt. 2011, Vili 2015a), kuid langusperioodil kadus
liigipuhtaid paare enam kui segapaare (Vali 2015a). Viimasel aastakiimnel on Eestis teada vaid
1-2 suur-konnakotka paari pesapaigad, millele lisanduvad iiksikud linnud, suur-konnakotkaste
paarid hiibriidse konnakotka voi vaike-konnakotkaga, samuti on iga-aastaselt registreeritud véike-
konnakotkastega pesitsevaid hiibriide (joonis 3). Suur-konnakotkaste lisandumine ning liikide
vaheliste segapaaride vidiksem osatéhtsus viimastel aastatel annab pShjust optimismiks, madalast
arvukusest tuleneva juhuslikkuse tottu tuleb nendesse trendidesse esialgu suhtuda siiski
ettevaatlikult. Liiati on Eestis suur-konnakotka madala ning viike-konnakotka kdrge arvukuse
tottu uute segapaaride tuvastamine keeruline.

14 - O Hibriid x hiibriid @ Hiibriid x véike o Uksik hiibriid ® Suur x vaike

m Hibriid x suur o Uksik suur m Suurte paar
12
0 I
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Joonis 3. Geneetiliste analiiiisidega méaratud liigiline koosseis teadaolevates suur-konnakotka ja
hiibriidide pesitsusterritooriumidel aastatel 2003-2018 (Vili jt. 2010, Vali 2015b, 2017 ja 2018
pdhjal). Hiibriididena on késitletud nii F1-pdlvkonna (vanemateks suur- ja vdike-konnakotkas) kui
F2-po6lvkonna hiibriide (vanemateks F1 hiibriid ja suur- voi vdike-konnakotkas).

1.2.3. Leiukohtade?® jaotus maaomandi ja Kkaitstuse alusel

Keskkonnaregistrisse on 31.10.2019 seisuga kantud 22 suur-konnakotka ning 10 suur- ja vaike-
konnakotka segapaari leiukohta. Leiukohtadeks on nii punktobjektid (pesa) kui pindobjektid
(elupaik pesa ldhitimbruses). Suur-konnakotka ning kahe konnakotkaliigi segapaaride leiukohtade
jaotus maaomandi alusel on esitatud tabelites 1 ja 2 ning kaitstavatel aladel paiknemise jérgi
tabelites 3 ja 4.

! Kiesolevas tegevuskavas mdistetakse suur-konnakotka leiukohtade all iiksnes nende pesi ja pesapaiku. Uhe
kotkapaari pesitsusterritooriumilt (elupaigast) vdib olla registrisse kantud mitu leiukohta (pesa).
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Tabel 1. Suur-konnakotka leiukohtade jaotus keskkonnaregistris maaomandi alusel
(Keskkonnaregister: Keskkonnaagentuur, seisuga 31.10.2019). Koik leiukohad on registris
punktobjektidena, pindobjektid puuduvad.

Omandivorm Punktobjektid

Arv Osatéhtsus (%)
Eraomand 4 18
Riigiomand 17 77
Jatkuvalt riigi omandis 1 3)
KOKKU 22 100

Tabel 2. Suur- ja viike-konnakotka segapaaride leiukohtade jaotus keskkonnaregistris maaomandi
alusel (Keskkonnaregister: Keskkonnaagentuur, seisuga 31.10.2019).

Omandivorm Punktobjektid Pindobjektid
Arv Osatihtsus (%) Pindala (ha) Osatédhtsus (%)
Eraomand 5 50 44,1 43
Riigiomand 5 50 57,3 57
KOKKU 10 100 101,4 100

Tabel 3. Suur-konnakotka leiukohtade jaotus keskkonnaregistris kaitstavatel aladel paiknemise
alusel (Keskkonnaregister: Keskkonnaagentuur, seisuga 31.10.2019). Koik leiukohad on registris
punktobjektidena, pindobjektid puuduvad.

Omandivorm Punktobjektid

Arv Osatéhtsus (%)
*Piisielupaiga 16 73
sihtkaitsevoond
Kaitseala sihtkaitsevoond 6 27
KOKKU 22 100

*Kattumise korral piiranguvoondi voi hoiualaga on arvestatud rangemat kaitsekorda.

Tabel 4. Suur- ja viike-konnakotka segapaaride leiukohtade jaotus keskkonnaregistris kaitstavatel
aladel paiknemise alusel (Keskkonnaregister: Keskkonnaagentuur, seisuga 31.10.2019).

Punktobjektid Pindobjektid
Omandivorm Arv Osatéhtsus (%)  Pindala (ha)  Osatdhtsus (%)
*Piisielupaiga sihtkaitsevoond 10 100 45,5 45
Viljaspool kaitstavat ala 55,9 55
KOKKU 10 100 101,4 100

*Kattumise korral piiranguvoondi voi hoiualaga on arvestatud rangemat kaitsekorda.
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2. Ulevaade seirest ja uuringutest aastatel 2015-2019

Alljargnevalt on loectletud aastatel 2015-2019 14dbi viidud seiret66d ning uuringud, mis on
keskendunud suur-konnakotkale voi kus suur-konnakotkas on olnud iiks késitletavatest liikidest.
Nii seiretoodest kui uuringutest on loetelude jérel esitatud lithikokkuvotted, nende rahastust on
kisitletud peatiikis 3.2.

2.1. Ulevaade seirest

e Eesti riikliku keskkonnaseire ,,Eluslooduse ja maastike mitmekesisuse seire” allprogramm
,JKotkaste ja must-toonekure seire 2015. aastal”. Tellija: Keskkonnaagentuur, tiitja: MTU
Kotkaklubi, aruanne: Nellis jt. 2015.

o Eesti riikliku keskkonnaseire allprogrammi ,,Eluslooduse ja maastike mitmekesisuse seire”
seiretdd ,,Kotkad ja must-toonekurg” 2016. aastal. Tellija: Keskkonnaagentuur, tditja: MTU
Kotkaklubi, aruanne: Nellis jt. 2016.

e Eesti riikliku keskkonnaseire allprogrammi ,,Eluslooduse ja maastike mitmekesisuse seire”
seiretod ,,Kotkad ja must-toonekurg” 2017. aastal. Tellija: Keskkonnaagentuur, tiitja: MTU
Kotkaklubi, aruanne: Nellis jt. 2017.

o Eesti riikliku keskkonnaseire allprogrammi ,,Eluslooduse ja maastike mitmekesisuse seire”
seiretod ,,Kotkad ja must-toonekurg” 2018. aastal. Tellija: Keskkonnaagentuur, tiitja: MTU
Kotkaklubi, aruanne: Nellis jt. 2018.

e Eesti riikliku keskkonnaseire allprogrammi ,,Eluslooduse ja maastike mitmekesisuse seire”
seiretod ,,Kotkad ja must-toonekurg” 2019. aastal. Tellija: Keskkonnaagentuur, tiitja: MTU
Kotkaklubi, aruanne: Tuule jt. 2019.

Suur-konnakotka seire on olnud osaks riikliku keskkonnaseire eluslooduse mitmekesisuse ja
maastike seire allprogrammi seiretoost ,,Kotkad ja must-toonekurg”, siiski on haruldase suur-
konnakotka pesad kdigist kontrollitud pesadest moodustanud véga viikese osa (1,3—2,2%). Suur-
konnakotka arvukuse languse dokumenteerimisel on oluline roll olnud ka ro6vlinnuseirealadel ja
konnakotkaste piisiseirealadel (Véli 2015a), kuid see seiremeetod ei ole enam piisav liigi praeguse
madala arvukuse juures (Vali jt. 2011). Seetottu hinnatakse tdnapdeval suur-konnakotka arvukust
igal aastal iile-eestiliselt asustatud pesitsusterritooriumide arvuna. Suurimaks véljakutseks on
olnud asustava liigi mddramine, sest suur-konnakotkas on raskesti eristatav viike-konnakotkast
ning Eestis esineb kahe liigi segapaare ning hiibriide (ptk 1.2.2.). Siiski on viimaste aastate
seiretulemused voimaldanud anda hinnangu suur-konnakotka praegusele arvukusele Eestis (Elts
jt. 2019, ptk 1.2.2.).

Voimalikult paljudel pesitsusterritooriumidel piititakse médrata pesitsustulemus, kontrollides
teadaolevaid voi otsides uusi pesi, seega on seire osaks teadaolevate pesade inventuur. Pesade
kontrollil hinnatakse selle asustatust, méadratakse pesitsustulemus ning Kirjeldatakse elupaiga
looduskaitselist seisundit. Konnakotkapesade kontrolli tulemustele jatab oma pitseri taas
ristumine, eeskdtt selle protsessi diinaamiline olemus — liigid vdivad vahelduda voi asenduda
hiibriididega. Seetdttu ei pruugi keskkonnaregistrisse kantud pesa liigiline kuuluvus igal aastal
vastata tegelikult pesitsevale liigile. Teisalt ei ole seire kdigus tehtud véalimddrang alati piisav
liikide ja hiibriidide identifitseerimiseks, vaid selleks on vajalik ka geneetiline analiiiis (Vli 2018).
Kahjuks on seirearuanded pidanud tuginema iiksnes morfoloogilisele médrangule ning neis
avaldatud tulemused on seetOttu ebatdpsed. Liiati on seirearuannetes suur-konnakotkaste hulka
sageli kaasatud ka hiibriidid, mis néitab suur-konnakotka asurkonna seisundit tegelikust paremana.
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Aastate 2015-2019 seire tulemused, mis on 2015.-2018. a osas korrigeeritud geneetiliste
analiiiisidega, on esitatud tabelis 5.

Tabel 5. Aastatel 2015-2019 seire kdigus kontrollitud suur-konnakotkapesade arv ning nende
jaotus staatuse ja liigilise kuuluvuse jirgi.

2015 2016 2017 2018 2019

Kontrollitud pesi
Varisenud pesi
Asustamata pesi*
Asustatud pesi

~
[EEN
o
[EEN
o1
N
o
[
N

Asustatud suur-konnakotka poolt
Suur-konnakotka edukas pesitsus
Suur-konnakotka pesitsemiskatse voi edutu pesitsus

Asustatud suur-konnakotka ja hiibriidi** segapaari poolt
Suur-konnakotka ja hiibriidi segapaari edukas pesitsus
Suur-konnakotka ja hiibriidi segapaari edutu pesitsus

Asustatud suur- ja viike-konnakotka segapaari poolt
Suur- ja vdike-konnakotka segapaari edukas pesitsus
Suur- ja vdike-konnakotka segapaari edutu pesitsus

ONNORRIORFRPRIANPF
ONNONNPF OR|OTo O
P NWONNPFOR|oo MO
CWWONNPFREPRNN~N®
NN RONNOPR RN OO

* Siinkohal ei arvestata viike-konnakotka poolt asustatud pesi.

** Holmab nii Fl-pdlvkonna (vanemateks suur- ja viike-konnakotkas) kui F2-polvkonna (vanemateks suur-
konnakotkas ja F1-hiibriid) hiibriide.

2.2. Ulevaade Eestis libiviidud uuringutest 20152019

2015

Suur-konnakotka hiibridiseerumise uuring 2015. aastal; hanke ,,Liikide kaitse tegevuskavade
rakendamine” 11. osa. Tellija: Keskkonnaamet, tiitja: MTU Kotkaklubi, aruanne: Vili 2015b.
Suur-konnakotka kodupiirkonna, rande ja talvitamise uuring 2015. aastal; hanke ,,Liikide kaitse
tegevuskavade rakendamine” 10. osa. Tellija: Keskkonnaamet, tiitja: MTU Kotkaklubi,
aruanne: Vili 2015c¢.

2016

Kotkaste ja must-toonekure uute pesitsusterritooriumite véljaselgitamine ning pesapaikade
kaardistamine. Tellija: Keskkonnaamet, tditja: MTU Kotkaklubi, aruanne: Kotkaklubi 2016.
Satelliitsaatjatega varustatud kotkaste ja must-toonekurgede info soetamine ning
satelliitsaatjate eemaldamine lindudelt. Tellija: Keskkonnaamet, tiitja: MTU Kotkaklubi,
aruanne: Sellis 2016.

Suur-konnakotka geneetilised uuringud. Hanke ,,Liikide kaitse tegevuskavade rakendamine
2016 5. osa. Telljja: Keskkonnaamet, tiitja: Eesti Maaiilikool, aruanne: Véli 2017.

2017

Satelliit- ja GSM-pohiste saatjatega varustatud kotkaste ja must-toonekurgede info soetamine
ning mittetdotavate saatjate eemaldamine lindudelt. Tellija: Keskkonnaamet, tditja: MTU
Kotkaklubi, aruanne: Sellis 2017.
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2018

o Satelliit- ja GSM-pohiste saatjatega varustatud kotkaste ja must-toonekurgede info soetamine
ning mittetddtavate saatjate eemaldamine lindudelt. Tellija: Keskkonnaamet, tiitja: MTU
Kotkaklubi, aruanne: Sellis 2018.

e Konnakotkaste liigilise kuuluvuse ja hiibriidsuse tuvastamine DNA-meetodil. Tellija:
Keskkonnaagentuur, tditja: Eesti Maaiilikool, aruanne: Vili 2018.

2019-2020

e Suur- ja vdike-konnakotka soodsat seisundit toetavate pdllumajandusmeetmete véljatddtamine.
Rahastaja: SA Keskkonnainvesteeringute Keskus, tditja: MTU Kotkaklubi.

o Liigikaitseline uuring veebikaamerate abil. Rahastaja: SA Keskkonnainvesteeringute Keskus,
tiitja: MTU Kotkaklubi.

Eestisisesed lepingulised uurimist6dd on viimastel aastatel keskendunud kahele valdkonnale.
Hiibridiseerumise uuringud on piirdunud liikide ja hiibriidide geneetilise tuvastamisega ehk
sisuliselt on tegemist olnud suur-konnakotka geneetilise seirega (Vali 2015b, 2017, 2018). 2015.
aastal tuvastati suur-konnakotkad viiel ning hiibriidne konnakotkas iihel pesitsusterritooriumil;
2016. aastal médrati liigiline kuuluvus neljakiimnel samal aastal kogutud sule- ja vereproovil ning
2018. aastal madarati liik 130 aastatel 2000-2017 kogutud proovil.

Teine pohiline valdkond on olnud suur-konnakotkaste telemeetriline jélgimine ning nende
pesitsusalade, rdandeteede ja talvitusalade kirjeldamine. 2015. aastal viidi 1dbi spetsiaalselt suur-
konnakotkast késitlev projekt. Selle kdigus koondati koik varasemad telemeetriaandmed ning
hinnati tdiskasvanud suur-konnakotkaste ja iihe hiibriidi pesitsusaegse kodupiirkonna suurust ja
elupaigakasutust, samuti anti ililevaade pohilistest rdndeteedest ja talvitusaladest (Vali 2015¢).
Hilisematel aastatel on telemeetriaprojektid holmanud koiki selle meetodiga uuritavaid kotkaliike,
andmete ostmise kdrval on piirdutud konkreetsete isendite antud aasta litkumiste kirjeldamistega.
2019. aastal kiivitus kaheaastane projekt, mille kéigus analiilisitakse pdhjalikult modlema
konnakotkaliigi pesitsusaegset elupaigakasutust ning antakse rakenduslikke soovitusi koostamisel
oleva Maaelu Arengukava tarbeks.

Lisaks viidi 2016. aastal 1abi projekt uute kotkapesade otsimiseks, kuid suur-konnakotka osa selles
jdi marginaalseks. 2019. aastal alustati projekti, mille eesméargiks on kotkaste ja must-toonekure
veebikaameratest liigikaitselise info koondamine ja analiilis ning praegu kehtivate
liigikaitsenduete hindamine. Et aastatel 2018 ja 2019 vahendati veebikaamera abil teiste seas ka
tihe suur-konnakotka paari edukat pesitust, on oodata uusi andmeid ka selle liigi kohta.

Varem on Eestis uuritud ka suur-konnakotka saagi koostist (Vali ja Lohmus 2000) ning
pesapaigavalikut (Vali ja Lohmus 2000, Lohmus ja Vili 2005). Tulenevalt muutustest asurkonnas
(ptk 1.2.2.) on need uuringute tulemused niitidseks iganenud ning vajavad kaasajastamist.

2.3. Eesti teadlaste osalusel valminud rahvusvahelised teadusuuringud

e Maciorowski, G., Mirski, P. & Vili, U. 2015. Hybridisation dynamics between the Greater
Spotted Eagles Aquila clanga and Lesser Spotted Eagles Aquila pomarina in the Biebrza River
Valley (NE Poland). Acta Ornithologica, 50 (1), 43—51.

e Maciorowski, G., Yosef, R., Vili, U. & Tryjanowski, P. 2018. Nutritional condition of hybrid
nestlings is similar to that of pure-species offspring of spotted eagles (Clanga clanga x
pomarina). Journal of Raptor Research 52: 484—490.
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e Vili, U. 2015. Monitoring of spotted eagles in Estonia, 1994-2014: Decline of the Greater
(Aquila clanga) and stability of the Lesser Spotted Eagle (Aquila pomarina). Slovak Raptor
Journal 9: 55—64.

e Vili, U.; Mirski, P.; Sellis, U.; Dagys, M.; Maciorowski, G. 2018. Genetic determination of
migration strategy in large soaring birds: evidence from hybrid eagles. Proceedings of the Royal
Society of London. Series B: Biological Sciences: 285: 20180855.

e Vili, U.; Dombrovski, V.; Dzmitranok, M.; Maciorowski, G.; Meyburg, B.-U. 2019. High
genetic diversity and low differentiation retained in the European fragmented and declining
Greater Spotted Eagle (Clanga clanga) population. Scientific Reports 9: 3064.

Suur-konnakotkast peeti veel moodunud sajandivahetusel kdige halvemini uuritud kotkaks
Euroopas (Meyburg jt. 2001), kuid selle sajandi jooksul on selle liigi 0koloogia paremale
moistmisele suurt tihelepanu pododratud. Haruldase suur-konnakotka teaduslik uurimine on
raskendatud viikese arvukuse tottu, aga viimastel aastatel on haid tulemusi andnud rahvusvaheline
koost6d, mis voOimaldab erinevate riikide andmeid koondades saada iildistusteks piisavalt
usaldusvéairseid tulemusi. Eesti teadlaste vedamisel on valminud kaks iile-euroopalist {ilevaadet.
Esimeses analiiiisiti Eesti, Poola, Valgevene ja Venemaa suur-konnakotka asurkondade geneetilist
seisundit ning leiti, et liiki ei ohusta geneetiline vaesumine ei Euroopa ega iliksikute riikide tasemel
ning geneetilise mitmekesisuse kunstlikuks suurendamiseks praegu vajadus puudub (Vili jt.
2019). Teises artiklis selgus Poolas, Leedus ja Eestis GPS-saatjatega méargistatud konnakotkaste
rdndeid vorreldes, et hiibriidide rdnde ajastus sarnaneb viike-konnakotkastele, rdndeteed ja
talvitusalad aga suur-konnakotkastele (Vili jt. 2018). See ,looduslik eksperiment” néitas
geneetiliste faktorite tihtsust kotkaste rindes. Uhtlasi kirjeldati iildjoontes Euroopa suur-
konnakotkaste rdndeteid ja talvitusalade valikut, kuid riikide tasemel on vajalikud tdpsemad
uuringud. Eesti teadlaste osalusel on Poola Biebrza asurkonda uurides selgunud, et ka sealses suur-
konnakotka asurkonnas on hiibridiseerumise sagedus viimastel aastakiimnetel kasvanud
(Maciorowski jt. 2015b). Samas ei ole konnakotkahiibriidide elujdulisus madalam vanemliikide
omast ning nad moodustavad vordviairse osa konnakotkaasurkonnas (Maciorowski jt. 2018).
Eelmise tegevuskava eelarveperioodi (2015-2019) mahub ka eelmainitud rahvusvahelises
teaduskirjanduses avaldatud iilevaade konnakotkaste seirest Eestis (Vili 2015a).

2017.-2019. aastal viidi Eesti Vilisministeeriumi arengukoost60 programmi raames Eesti
teadlaste juhtimisel 1dbi uuring ,.Globaalselt ohualti suur-konnakotka teadmispohine kaitse
Valgevenes” (juhtpartner Eesti Maaiilikool, partnerid MTU Kotkaklubi ja Ahova Ptushak
Bac kaushcyny | BirdLife Belarus). Selle kédigus jélgiti Euroopa votmepopulatsioonis Valgevenes
kuue GPS-seadmega varustatud suur-konnakotka elupaigakasutust pesitsusaladel, madrati nende
randeteed ning talvitusalad, iihtlasi selgitati geneetiliste analiiisidega ristumise ulatus VValgevenes.
Tulemused on alles analiiiisimisel ja veel avaldamata.
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3. Kaitsestaatus ja senise kaitse tohususe analiiiis
Suur-konnakotkas on ohustatud nii maailma kui Euroopa tasemel (tabel 6). Soomest ja Létist on
liik pesitsejana kadunud, meie naaberriikidest leidub teda veel vaid Venemaal; kdigis eelnimetatud

riikides on suur-konnakotkas rangelt kaitstav liik (BirdLife International 2015).

Tabel 6. Suur-konnakotka rahvusvaheline ja siseriiklik ohustatus ning kaitsestaatus.

Akt Kategooria Sisu

Ohustatus maailmas (IUCN | Ohualdis Globaalselt ohustatud liik.

Red List 2016) (Vulnerable)

Ohustatus Euroopas (IUCN | Viljasuremisohus Viga korge ohustatuse tase, sest arvukus

Red List 2015) (Least Endangered) | on Euroopas langenud Kiiresti madalale
tasemele.

Ohustatus Euroopa Liidus | Kriitilises seisundis | K&rgeim ohustatuse tase, sest asurkond on

(TUCN Red List) (Critically véga viike ja langeva arvukusega.

Endangered)

Looduskaitseline  tdhtsus | SPEC 1 Korgeim kategooria, sest on Euroopa liik,

Euroopas  (Species  of mis on maailma mastaabis olulise

European  Conservation looduskaitselise tédhtsusega.

Concern — SPEC)

Berni konventsioon Lisa Il Rangelt kaitstav loomaliik.

Bonni (CMS) konventsioon | Lisad I ja Il Réndne loomaliik, kelle kaitseks tuleb
solmida piirkondlikke lepinguid.

Washingtoni (CITES) Lisa Il Kontrollimatu kauplemine vo&ib  liigi

konventsioon plisimajiddmist ohustada.

Euroopa Parlamendi ja | Lisal Range kaitse liikmesriikides. Elupaikade

noukogu direktiiv kaitseks tuleb rakendada erimeetmeid, et

2009/147/EU  loodusliku kindlustada nende liikide séilimine ja

linnustiku  kaitse  kohta paljunemine levikualal.

(linnudirektiiv)

Eesti  ohustatud liikide | Kriitilises seisundis | Kiire arvukuse kahanemisega

punane nimestik (EELIS, vahearvukas liik.

2019)

Kaitsestaatus Eestis | | kaitsekategooria Rangeim kaitsekategooria, koik

(looduskaitseseadus) teadaolevad elupaigad peavad olema
kaitstud.

Eesti ohustatud liikide punase nimestiku alusel kuulub suur-konnakotkas Kriitilises
seisundis olevate liikide hulka, olles seega koige ohustatumate liikide seas
(Keskkonnaagentuur 2019). Looduskaitseseaduse alusel on suur-konnakotkas | kategooria
kaitsealune liik, ehk kdige rangemalt kaitstav liik, kelle kdik teadaolevad elupaigad peavad olema
kaitstud kaitsealade, piisiclupaikade voi hoiualade moodustamise kaudu (looduskaitseseadus § 48
Ig 1). Seega on Eestis suur-konnakotka kaitsestaatus vastavuses tema ohustatusega. Uhtlasi on
Eestis kehtivad digusaktid kooskdlas rahvusvaheliste digusaktidega. Kui suur-konnakotka arvukus
taastub eduka kaitsetod tulemusena 20-30 paarini, vOib kaaluda liigi ohustatuse taseme
langetamist Kriitilisest vdljasuremisohus olevaks. Siiski on liik sel juhul jatkuvalt nii ohustatud, et
vajab koikide elupaikade kaitset, seega I kaitsekategooriat.
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Vastavalt looduskaitseseadusele tagatakse koigi I kaitsekategooria liigi leiukohtade kaitse
kaitsealade, piisielupaikade voi hoiualade moodustamise kaudu. Suur-konnakotka puhul on
peamiselt kasutatud piisielupaikade loomist (ptk 1.2.3.). Iga uue leitud pesa limber tekib
automaatselt 250 m raadiusega sihtkaitsevoondi staatuses piisielupaik, mille ulatust ja kaitsekorda
vajadusel korrigeeritakse keskkonnaministri médarusega. Esimese kotkaliigina optimeeriti piire ja
tdaiendati kaitsetingimusi 2006. aastal just 11 suur-konnakotka piisielupaigal (Keskkonnaministri
03.07.2006 médirus nr 43 ,,Must-toonekure ja suur-konnakotka piisielupaikade kaitse alla vGtmine
ja kaitse-eeskiri”). Hiljuti voeti kaitse alla veel 4 suur-konnakotka piisiclupaika
(Keskkonnaministri 21.12.2019 méarus) ning pracguseks on mairusega kaitse alla voetud kokku
14 suur-konnakotka piisielupaika (iihe piisielupaiga asemele on moodustatud looduskaitseala).
Lisaks on nelja pesitsusterritooriumi pesapaigad kaasatud looduskaitseala (Alam-Pedja, Keeri-
Karijarve, Kunila, Maalasti) ning iihe pesitsusterritooriumi pesad loomisel oleva looduskaitseala
(Turvalepa) sihtkaitsevoondisse. Sellega on koik liigi teadaolevad asustatud pesapaigad tohusalt
kaitstud.

Maéidrusega kaitse alla voetud piisielupaigad on vdoimaldanud elupaiku sdilitada liigile sobivatena
ning on oluliseks meetmeks iiliohustatud suur-konnakotka asurkonna sdilimisel ja selle edaspidisel
taastumisel (st kédesoleva tegevuskava kaitse-eesmérkide tditmisel). Seetdttu tuleb kdesoleva
tegevuskavaga kisitletaval perioodil (jirgmisel viiel aastal) jatkata senist praktikat ning koigil
avastatud suur-konnakotka pesapaikadel moodustada looduskaitseseaduse § 10 16ike 2 kohased
looduslike piiridega (médrusekohased) pisielupaigad voi  tsoneerida need Kkaitseala
sihtkaitsevoondisse.
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4. Tegevuskava eelmise perioodi (2015-2019) tiaitmine

Tegevuskava eelmise perioodi (2015-2019) tulemuslikkuse hindamise aluseks seati jargmine
kriteerium: kaitset saab lugeda tulemuslikuks, kui pesitseva populatsiooni suurus on késitletava
perioodi 16pul piisinud 5-10 paarina. 2019. aastal on suur-konnakotka arvukushinnang 5-10 paari,
seega voib suur-konnakotka kaitset pidada tulemuslikuks.

Eelmisel tegevuskava perioodi planeeritud eelarve oli 102 000 eurot. Kaheksast kavandatud
tegevusest viidi taielikult ellu kaks tegevust, osaliselt viis tegevust ja tegemata jéi iiks tegevus,
millele hanke kiigus ei lackunud tihtki pakkumist. Iga konkreetse tegevuse tditmist ning
hinnangulist eelarvet on kirjeldatud tabelis 7.

Riigile ei omandatud aastatel 2015-2019 suur-konnakotka piisielupaika jadvaid kinnistuid. Seega
muid kulusid seoses suur-konnakotka kaitsega riigil ei olnud.
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Tabel 7. Suur-konnakotka kaitse tegevuskavas ette ndhtud tegevuste tditmine aastatel 2015-2019. Teatud tegevuste tulemusi on pikemalt

tutvustatud 2. peatiikis. Lithendid: KeA — Keskkonnaamet, KAUR — Keskkonnaagentuur.

sigimisedukuse ja
elupaikade seisundi
jélgimine (II;
osaliselt tdidetud)

suur-konnakotkaste geneetiline
liigituvastus.

eurot, suur-konnakotka
osa moodustab sellest
1,3-2,2% (ca 500-800
eurot). Geneetilise
liigituvastuse maksumus
on esitatud allpool.

raames. Geneetilist seiret pole sellesse
integreeritud, kuid on 14bi viidud
ebaregulaarsete iseseisvate

uuringutena (Vli 2015b, 2017, 2018).

Tegevus (sulgudes Planeeritud tegevused Planeeritud | Tegelik maksumus Tulemused M@oju liigi seisundile
prioriteetsus ja maksumus
tdidetus) (eurodes)
1. Seniteadmata Pesade otsimine vaatluste alusel 17 300 2016. a rahastati koigi Elupaigamudelit koostatud ei ole. Iga uue pesa kaitse
pesapaikade otsimine | ning sobivate metsade ldbiotsimisel. kotkaliikide Spetsiaalset riiklikult finantseeritud omab haruldase liigi
(I1; osaliselt tdidetud) | Elupaigamudeli koostamine ning pesaotsinguid 9660 suur-konnakotkapesade otsimist pole seisundile
selle alusel otsingute tohusam euroga (KeA). Suur- toimunud, kuid uusi pesi on otsitud méarkimisvéarset
suunamine. konnakotka mahtu ei ole | Kotkaklubi liikmete poolt kdiki mdju, kuid
teada, kuid see oli ilmselt | kotkaid hdlmava projekti (Kotkaklubi | elupaigamudeli
vorreldav iga-aastase 2016) ning vabatahtliku t66 puudumise ning
seiremahuga (1,3-2,2%). | tulemusena. Sel moel leiti 2015. a 1 sihipdrase tegevuse
pesa (lisaks 1 hiibriidse konnakotka puudumise t3ttu on
pesa), 2016. a 1 pesa, 2017. a 1 pesa, tegevuse mdju liigile
2018. a 0 pesa, 2019. a 2 pesa. Lisaks | piiratud.
on KeA finantseerinud igal aastal
leitud suurte risupesade kontrolli,
kuigi iihtki suur-konnakotka ega
segapaari pesa ei ole nii leitud.
2. Suur-konnakotkale | 1) Rohumaade siilitamine ja 1) Eraldi - Uldiste tegevuste tulemusi on suur- Nii iildiste meetmete
vajalike rohumaade taastamine 1dbi poollooduslike rahastust ei konnakotka kaitse tegevuskava kui 2019.-2020. a.
sdilitamine ja koosluste koordineeritud planeeritud. kontekstis raske hinnata. ellu viidava projekti
taastamine (I/11; majandamise, maaomanikele suur- Pollumajandusliku meetme mdju avaldub pikema
osaliselt tdidetud) konnakotka kaitse tutvustamine; véljatdotamiseks soovituste andmine aja jooksul.
2) Pilootprojekt spetsiaalse suur- 2) piloot- on iiks osa aastatel 2019-2020
konnakotkast toetava projekti labiviidavas projektis (vt ptk 2.), kuid
pdllumajandusliku meetme maksumus spetsiaalset eksperimentaalset
viéljatootamiseks. 20 000 pilootuuringut 14bi viidud ei ole.
3. Riiklik seire — Iga-aastane teadaolevate Ei Kotkaste seire maksumus | lga-aastaselt on kontrollitud 7-20 Ulevaade asurkonna
arvukuse, pesapaikade kontroll, voimalike planeeritud aastas keskmiselt 37 000 | pesapaika kotkaste riikliku seire seisundist on

hidavajalik, kuid
selle otsene mdju
soltub teiste
tegevuste
elluviimisest.
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Tegevus (sulgudes Planeeritud tegevused Planeeritud | Tegelik maksumus Tulemused M@oju liigi seisundile
prioriteetsus ja maksumus
tdidetus) (eurodes)
4. Kodupiirkonna Olemasolevate GPS-saatjate 35000 Kdigi kotkastel ja must- | Saatjatelt laekunud andmed on ostetud | Viike, sest
kasutamise, rande, andmete ost, otsesed vaatlused toonekurgedel kasutatud | iga-aastaselt, nende pdhjal on tehtud pohjalikud analiitisid
talvitamise uuring (ll; | saatjaandmete tdlgendamiseks, saatjate info soetamine esialgsed kokkuvdtted, enamasti seni puuduvad ning
osaliselt tdidetud) elupaigaanaliiiisid. on maksnud 3840 rdndeteede ja talvitusalade valikust. seetdttu pole
(2015), 34 020 (2016), Pohjalikum analiiiis pesitsusaegsest rakenduslikke
14 160 (2017) ja 12 000 | elupaigakasutusest on to6s 2019.— soovitusi olnud
(2018) eurot (rahastaja 2020. aastal (vt ptk 2.2.). voimalik anda.
KeA). Suur-konnakotka
saatjate osa selles on
keeruline hinnata.
5. Hiibridiseerumise | Hiibridiseerumise pShjuste ja 14 000 Ristumise tuvastamine Pdhitihelepanu on pdératud hiibriidide | Ulevaade asurkonna
uuring (I1; osaliselt tagajdrgede uuring, mis sisaldab on maksnud 6120 (2015, | geneetilisele tuvastamisele, kuid seisundist on
taidetud) morfoloogilist, 6koloogilist ja KeA), 3840 (2016-2017, | uuringut ristumise pdhjuste ja héadavajalik, kuid
geneetilist analiiiisi. KeA) ja 8000 (2018; tagajargede selgitamiseks pole tehtud. | pShjuste analiiiisi
KAUR) eurot. puudumise t3ttu on
moju jaanud
viikeseks.
6. Analiiiis Produktiivsuse kunstliku 3100 - Pole ellu viidud. KeA vilja kuulutatud | Ei saa hinnata.
produktiivsuse suurendamise positiivsete ja hankele kiesoleva tegevuse tditmiseks
suurendamisest kui negatiivsete mgjude analiiiis ihtegi pakkumist ei lackunud.
aktiivsest kirjanduse pohjal.
kaitsemeetmest (I1;
tditmata)
7. Rahvusvaheline Eesti teadlaste osalemine Léhetused: Léhetused kokku 3810 Suur-konnakotka rindedkoloogiat on MGaju liigile ilmneb
koostoo (111 rahvusvahelistel tookoosolekutel, 8500 (KeA). Rahvusvaheline tutvustatud kahel konverentsil: EOU kogutud teadmiste

tdidetud)

konverentsidel voi rahvusvahelistel
vélitdddel; riigipoolne toetus
ithisprojektidele.

projekt Valgevenes:
64 380
(Vilisministeerium)

10. konverentsil 25.-28.08.2015 (U.
Abel, U. Vili) ja konverentsil ,,Annual
Meeting of the Raptor Research
Foundation” 12.-16.11.2018 (U. Vili)
ning Eesti konnakotkaste uurimist ja
kaitset tihel konverentsil (22.—
23.02.2019 roovlinnukonverents
»S0lyomcsalogato”).

Aastatel 2017-2019 viidi ellu
rahvusvaheline projekt Valgevenes (vt
ptk 2.3.). Kahel korral on esitatud

rakendamisel pikema
aja jooksul.
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Tegevus (sulgudes Planeeritud tegevused Planeeritud | Tegelik maksumus Tulemused M@oju liigi seisundile
prioriteetsus ja maksumus
tdidetus) (eurodes)

suur-konnakotka rahvusvahelise kaitse

tohustamiseks projektitaotlus LIFE-

programmi, kuid rahastust ei saadud.
8. Kaitse tegevuskava | Eelmise  tegevuskava  tditmise | 4100 2970 (KeA) Valminud on tegevuskava eelndu. Oluline liigi kaitse
uuendamine (I1; analiiiis, uue tegevuskava jarjepidevuse
tiidetud) koostamine. tagamiseks.
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5. Ohutegurid ja meetmed

Ohutegurite tahtsust hinnatakse jargmise skaala alusel:

o kriitilise tdhtsusega — v3ib 20 aasta jooksul viia liigi hdvinemisele Eestis;

e suure tdhtsusega — voib 20 aasta jooksul viia Eesti asurkonna kahanemisele enam kui 20%
ulatuses;

o keskmise tdhtsusega — vOib viia 20 aasta jooksul asurkonna kahanemisele markimisvéarsel osal
Eesti areaalist vihem kui 20% ulatuses;

e viikese tdhtsusega — omab vaid lokaalset tihtsust, Eesti asurkonna kahanemine 20 aasta jooksul
on vihem kui 20%.

Eeltoodud skaala on universaalne koigi liikide jaoks. Pikaealiste kotkaste puhul on arvukuse
muutused aeglased ning see vihendab kriitilise ja suure tdhtsusega tegurite esinemise tdendosust.
Liiati on suur-konnakotka asurkond Eestis vdga viike (5-10 paari) ning iga paari kahjustamine
suhteliselt suure mdjuga. Niisiis tuleks kriitilise ja suure tdhtsusega kdrval tosiselt votta ka
keskmise tdhtsusega ohutegureid ning kdrgemalt prioriseerida tegevusi, mis vihendavad nende
moju.

Euroopas on suur-konnakotka peamisteks ohuteguriteks ristumine viike-konnakotkaga,
miérgalade kuivendamine, pdllumajanduse intensiivistumine, metsamajandusega kaasnev
pesapaiku kahjustav ja hiiriv moju ning tahtlik tapmine inimese poolt (BirdLife International
2015). Erinevate ohutegurite olulisus Eesti suur-konnakotka asurkonnale on kokkuvdtlikult
esitatud tabelis 8. Lahemalt on neid kirjeldatud jargnevates alapeatiikkides, kus on esitatud ka
potentsiaalsed iildised meetmed (ptk 6.1.) ning konkreetsed tegevused (ptk 7.) tegurite moju
vihendamiseks.

Tabel 8. Suur-konnakotkast ohustavad tegurid ja nende téhtsus Eestis.

Alapeatiiki nr ja ohutegur Téhtsus
5.1. Saagialade havinemine ja kahjustamine suur
5.2. Pesapaikade hévinemine keskmine
5.3. Pesitsusaegne hiirimine keskmine
5.4. Tahtlik tapmine, kaubandus munade ja poegadega viike
5.5. Keskkonnamiirgid viike
5.6. Hukkumine elektriliinides ja teedel viike
5.7. Geneetiline vaesumine viike
5.8. Hiibridiseerumine viike-konnakotkaga Kriitiline

5.1. Saagialade hivinemine ja kahjustamine

Saagijahiks sobivate alade kadumine ja nende kvaliteedi langus oli Eesti suur-konnakotka
asurkonnale moddunud sajandi 16pul suure tidhtsusega ohutegur ning hiljem pole selle moju
suudetud leevendada. Kiesoleval ajal tuleb saagialade hivinemist ja kahjustamist endiselt
pidada suure tihtsusega ohuteguriks. Ohuteguri mdju leevendamist pérsib asjaolu, et
looduskaitselised piirangud pdllumajandusmaale ei ulatu ning maaomanikel puudub reeglina
informatsioon looduskaitseliste vairtuste kohta nende pdllumajandusmaal. See tdhendab, et neil
pole voimalik ka iseseisvalt looduskaitselisi meetmeid rakendada. Randsel suur-konnakotkal tuleb
lisaks pesitsusaegsetele saagialadele arvesse votta ka rdnde- ning talvitusaegsete toitumisalade
seisundi moju ellujaddmusele ning sigimisedukusele.
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Suur-konnakotkas peab saagijahti avamaastikul, eelistades margalasid. Eesti suur-konnakotkaste
eelistatuimaks jahialaks on lamminiidud (Lohmus 2001, Lohmus ja Vili 2005), mida iihest kiiljest
on kahjustatud kuivendusega ja pdllumaaks muutmisega ning teisalt on niidud iiha enam
vosastunud (Palo 1996, Arold 2005). Poollooduslike koosluste toetuste raames taastati 2019. aastal
lamminiite 468 ha ulatuses ja hooldamises oli 7683 ha. Viimasel kiimnendil on hooldamises
olevate lamminiitude pindala suurenenud ligikaudu 11% (2010. aastal hooldati lamminiite 6860
ha-1). Meie lahiriikides (nt Valgevenes) on oluliseks saagijahialaks ka madalsood (Dombrovski
2005), mis voisid ka Eestis varem méngida olulist rolli — nditeks kohati veel 1990. aastatel suur-
konnakotkast Emajde-Suursoo servaaladel. Suur osa sobivatest soodest on niilidseks kadunud,
nditeks hédvitati voi kahjustati moddunud sajandi teisel poolel tervelt 75% liigirikastest
madalsoodest (Paal ja Leibak 2011). Nii lamminiitudel kui madalsoodes on kahanenud
avabiotoopidega seotud linnustiku arvukus (Kuresoo 2004, Leivits 2018), mis on vdhendanud
suur-konnakotka toidubaasi. Kokkuvottes on margalade kuivendamine olnud Eesti suur-
konnakotka saagialade kadumisel ja kahjustamisel olulisim tegur, kuid luhtade taastamine ja
hooldamine on seisu parandanud. Mérgalade kuivendamine on viga oluline ohutegur ka Euroopa
mastaabis, seetdttu on lile-euroopalises tegevuskavas soovitatud veereziimi muutvatest tegevustest
hoiduda 2 km raadiuses (Meyburg jt. 2001). Arvestades Eesti suur-konnakotkaste tdnapaevaseid
elupaiku kultuurmaastiku ldhedal, pole nii ranget kaitset voimalik meil rakendada, kuid uute
kuivenduskraavide rajamist tuleks véltida vihemalt 1 km raadiuses pesast.

Eesti suur-konnakotkad jahivad tinapdeval saaki ka kuivendatud kultuurniitudel (Lohmus 2001),
eeskatt siiski plisirohumaadel. Séddraste piisirohumaade asendumine haritava pollumaaga on teine
oluline oht suur-konnakotkale. Haritaval pollumaal ning viljavahelduse kéigus loodud liithiajalistel
rohumaadel leidub vdhe saakloomi v6i on nad seal raskesti tabatavad. Néiteks on kahel
pesitsusterritooriumil piisirohumaade asendamine pdldudega toonud kaasa suur-konnakotkaste
kadumise. Siiski on aastatel 20042019, ehk pérast Euroopa Liidu pollumajandustoetuste
rakendumist, piisirohumaade kogupind olnud suhteliselt stabiilsel tasemel, seevastu hooldatavate
puisirohumaade pind on alates 2016. aastast langenud (Eesti Statistika 2019).

Ehkki rohumaade kuivendamine ja nende asendamine pollumaaga mdjub suur-konnakotkale
negatiivselt, on rohumaade hooldamise mdju kahetine. Uhest kiiljest takistab rohumaade
hooldamine vosastumist ning on seeldbi suur-konnakotkale positiivse mdjuga. Teisalt nditavad
uuringud, et suur-konnakotkas suudab saaki tabada ka kdrgest taimestikust, seevastu hooldatud
madal taimestik soodustab pigem teiste roovlindude, sealhulgas viike-konnakotka saagijahti
(Maciorowski jt. 2014). See omakorda suurendab liikidevahelist konkurentsi ning suurendab
ristumise tdendosust. Eestis ongi kindlaks tehtud segapaaride teke eeskitt endistele suur-
konnakotka territooriumitele (Vili ja Lohmus 2005), mis peegeldab nende kvaliteedi langust suur-
konnakotka jaoks ning suuremat sobivust viike-konnakotkale.

Lisaks elupaikade otsesele hdvitamisele ja kahjustamisele vdhendavad toitumisalade kvaliteeti
uued taristuobjektid. Neist suurimaks ohuks on tuulepargid, kus linnud voivad otseselt hukkuda
(ptk 5.6.) voi mida hakatakse viltima, mistottu viheneb saagijahiks sobiva ala pind. Ka uute teede
rajamine tiikkeldab elupaiku ning kahjustab neid kaasneva kuivendusega. Euroopa tegevuskava
kohaselt ei tohiks uusi suuremastaabilisi taristuobjekte rajada suur-konnakotkapesast lahemale kui
3 km (Meyburg jt. 2001).

Uldised meetmed:

o sdilitada lamminiite ning avatud madalsoid kogu Eestis, eeskdtt 3 km raadiuses teadaolevatest
suur-konnakotka pesadest, sh mitte lubada kaitstavatel aladel rohumaa kélvikut muuta
haritava maa kolvikuks (rohumaid iiles harida);
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o viltida kuivenduskraavide, teede ja elamute rajamist ldhemale kui 1 km pesast;
o viltida tuuleparkide rajamist ldhemale kui 3 km pesast.

Konkreetsed tegevused:

o riiklik seire — arvukuse, sigimisedukuse ja elupaikade seisundi jdlgimine;
o elupaigamudeli alusel potentsiaalsete esinemisalade inventeerimine;

o pilootprojekt liigikaitselise pollumajandusmeetme testimiseks;

e rdndeteede ja talvitusalade looduskaitselise staatuse analiiiis,

e toitumisalade sdilitamine;

e rahvusvaheline koostéo.

5.2. Pesapaikade hivinemine

Pesapaikade hévinemist peeti 1999. aastal Kkriitilise tdhtsusega ohuteguriks. Seoses uute
pesapaikade leidmise ja nende kaitse alla votmisega kahanes ohuteguri tdhtsus 2005. aastaks
suureks ning 2012. aastaks keskmiseks. Ka praegu voib pesapaikade hivinemist pidada
keskmise tihtsusega ohuteguriks.

2019. aasta seisuga on keskkonnaregistrisse kantud 22 suur-konnakotka ning 10 suur- ja viike-
konnakotka segapaari pesa. 32 pesast 6 asub kaitsealal ja 26 pesa kaitseks on moodustatud
piisielupaik (vt ptk 1.2.3., tabelid 3 ja 4). Uhelgi registreeritud pesapaigal ei ole registreeritud
seisundit otseselt kahjustavat inimtegevust, seega v3ib neid pesi pidada histi kaitstuks. Siiski ei
pesitse suur-konnakotkad pidevalt {ihes pesas, vaid nad vdivad rajada ldhikonda (sh viljapoole
pusielupaika) uusi pesi (ptk 1.1.1.). Teisalt on viimastel aastatel avastatud uusi
pesitsusterritooriume (ptk 1.2.2.), mis samuti viitab teadmata ja seega kaitseta pesade olemasolule.
Niiteks lisandus aastatel 2015-2019 keskkonnaregistrisse neli uut pesa kolmelt
pesitsusterritooriumilt.

Suur-konnakotkas eelistab pesitseda vanades soistes metsades. Peamiseks ohuks Kkaitseta
pesapaikadele on raied — eeskatt uuendusraied ja hooldusraied, aga samuti metsa raadamine
elektriliinide, kraavide ja teede rajamiseks, mille kéigus raiutakse maha elupaik voi1 muudetakse
oluliselt metsa struktuuri. Pesapaiku kahjustab oluliselt ka metsakuivendus, mis muudab puistu
koosseisu, liituvust ning struktuuri. Lisaks otsesele suur-konnakotka pesitsust kahjustavale
mdjule, muudab kuivendus maérgalad ning metsad sobivamaks véike-konnakotkale ning seelédbi
suureneb ristumise tdendosus (ptk 5.8.).

Uldised meetmed:

e loodusmetsade kaitse lamminiitude ja madalsoode lihedal,

e piisimetsanduse toetamine, voimalusel rakendada valikraieid ning kasutada uuendusraietest
hdilraiet.

Konkreetsed tegevused:

o riiklik seire — arvukuse, sigimisedukuse ja elupaikade seisundi jéilgimine;
o elupaigamudeli alusel potentsiaalsete esinemisalade inventeerimine.
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5.3. Pesitsusaegne hiirimine

Pesitsusaegset hdirimist peeti méddunud sajandi 16pul suure tédhtsusega ohuteguriks. Ténu pesade
avastamisele ning kaitse alla votmisele on hiljem teguri olulisus taandunud keskmiseks. Praegu
on hiirimine pesitsusajal jatkuvalt keskmise tihtsusega ohutegur.

Suur-konnakotka héirimistundlik pesitsusperiood on véga pikk. Linnud saabuvad pesapaikadele
martsi I0pus vOi aprilli alguses ning viibivad pesa l&hilimbruses kuni septembri 16puni voi
oktoobrini. Pesitsemist alustatakse aprilli 10pus ja pojad lennuvdimestuvad alles augusti algul.
Registreeritud kaitstavates pesapaikades on pesitsusaegne rahu tagatud 15. martsist 31. augustini,
seevastu teadmata pesapaikades ohustab linde hdirimine, mis v4ib nurjata pesitsuse. Riigimetsa
Majandamise Keskus on alates 2002. aastast peatanud metsaraie kevad-suvisel perioodil 15.
aprillist 15. juunini. See vdimaldab teadmata pesapaikadega suur-konnakotkastel riigimetsas
pesitsemist turvaliselt alustada, kuid jdtab nad kaitseta juba siis, kui pesapojad on veel viga
viikesed. Kaitseta jadb ka pesitsuseelne tundlik faas. Igasuguse kaitseta hdirimise eest on eramaal
asuvad teadmata pesapaigad.

250-meetrine kaitsetsoon ei ole pesitsuse ajal hdirimise vilistamiseks piisav, sest pesitsusperioodil
(15. maértsist 31. augustini) voivad kotkast hiirida kdik pesaldhedased (pesast kuni 500 m
kaugusel) miirarohked tegevused (Kontkanen jt. 2004). Pesitsusele mojub héirivalt pesa
lahitimbruses toimuv raietegevus, samuti teised metsatood — masinate abil toimuv metsaistutus,
puidu viljavedu, kuivenduskraavide ning véljaveoteede rajamine ja hooldamine. Kui metsa
istutuse ettevalmistustodd (pinnase ettevalmistamine masinate abil) toimub enne pesitsusperioodi,
taimi istutatakse késitsi, sh tuuakse taimed tee servast késitsi istutusalale ning istutamisega ei
kaasne muid miirarohkeid tegevusi, siis eeldatavasti ei ole héiring nii suur, et see vdiks oluliselt
negatiivset moju liigile avaldada. Kuna suur-konnakotka elupaigas masinate abil toimuv
raietegevus, sh puidu véljavedu, on miirarohke, siis on oluline, arvestades liigi kdrget ohustatust
ning ldhtudes ettevaatusprintsiibist, keelata liigi elupaigas (pesast kuni 500 m kaugusel)
pesitsusajal koik metsamajanduslikud tegevused, mis voivad mojutada pesitsust negatiivselt.

Muul pohjusel toimuva juhusliku hdirimise mdju on harva esinev, sest pesitsusajal ei satu inimesed
ilmselt kuigi sageli raskesti ldbitavatesse soometsadesse. Samas vdidakse sinna korraldada
rahvaiiritusi, nt militaarOppusi, orienteerumisvoistlusi, maastikusdidukite voistlusi jms, mis on
rahva- ja/voi miirarohked ning mdjuvad Kotkale héirivalt. Oluliselt suurendab héirimise tdendosust
ehitustodod (nt uute teede rajamine). Seetdttu tuleb ka teistele voimalikele miirarohketele
tegevustele suur-konnakotka elupaigas rakendada isendikaitsest tulenevat pesitsusaegset ajalist
piirangut (looduskaitseseadus § 5 1g 6).

Potentsiaalselt vGib ohtu kujutada ka loodusturismi areng, sest suur-konnakotkas on Euroopa tiks
haruldasemaid kotkaid, kes puudub kontinendi kesk- ja ladneosas. Seetdttu on liigi vaatlemisest
huvitatud paljud Léadne-Euroopast pirit linnuturistid. Tdendoliselt ei avalda vaatlemine
toitumisaladel lindudele otsest kahjulikku moju, kuid vaatlejate arvu kasvamisel suureneb jérjest
enam illegaalsete pesakiilastuste tdendosus.

Uldised meetmed, mis kehtivad ka elupaikades viljaspool kaitstavaid alasid:

e raierahu rakendamine keskkonnaregistrisse kantud elupaiga ulatuses 15. mdrtsist 31.
augustini;

o miirarikkaid tegevusi ja rahvaiiritusi (nt metsaraie, tsiklivoistlused, laskeharjutused,
ehitustéod) mitte teostada keskkonnaregistrisse kantud elupaigas 15. mdrtsist 31. augustini;

e mitte kavandada laudteid ega opperadasid suur-konnakotka elupaika;
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e uusi taristuobjekte (nt teid) ja elamuid ei ehitata pesadele lihemale kui 1 km;
o kaitsekohustuse teatiste viljastamine SUUr-konnakotka elupaika jéddvate maade omanikele.

Konkreetsed tegevused:
o riiklik seire — arvukuse, sigimisedukuse ja elupaikade seisundi jdlgimine;
o elupaigamudeli alusel potentsiaalsete esinemisalade inventeerimine.

5.4. Tahtlik tapmine, kaubandus munade ja poegadega

Selle teguri olulisus on viimastel aastakiimnetel piisinud Eestis vidikesena. Ehkki kotkaste
staatus kaitsealuste liikidena on nende ametliku vaenamise juba ammu Iopetanud, tuleb
tulistamisjuhte jatkuvalt ette (Lohmus 1998, Leivits 2017). Tahtlik tapmine on suur-konnakotkale
oluliseks ohuteguriks réndeteedel ja talvitusaladel, nditeks Balkanimaadel ja Lahis-ldas
(Maciorowski jt. 2014), ning see mojutab ka Eesti asurkonda. Ehkki réndel ja talvitusaladel
kadunud lindude hukkumist ning selle pohjust on enamasti raske kindlaks teha, on siiski
tdendoline, et iiks meie poolt GPS-saatjatega mérgistatud kotkastest hukkus Liibanonis inimese
kée l1abi.

Ro6vlindude kurnade voi poegade rodv inimese poolt ei ole Eestis praegu teravaks probleemiks,
kuid kahtlemata on suur-konnakotkas iiliharuldase idapoolse levikuga liigina meie kotkastest
potentsiaalselt kodige enam ohustatud. Selle ohuteguri olulisust margitakse ka Euroopa iihel
tuntumal suur-konnakotka pesitsusalal Biebrza rahvuspargis Poolas (Maciorowski jt. 2014).

Konkreetsed tegevused:

o riiklik seire — arvukuse, sigimisedukuse ja elupaikade seisundi jilgimine;
e elupaigamudeli alusel potentsiaalsete esinemisalade inventeerimine;

e rahvusvaheline koostoo.

5.5. Keskkonnamiirgid

Keskkonnamiirkide rolli on viimastel aastakiimnetel peetud viikeseks, kuid tuleb nentida, et
selle teguri moju on Eestis uuritud veel iisna tagasihoidlikult.

Suur-konnakotka saagist olulise osa moodustavad linnud ning ta toitub ka raipel. Seetdttu voivad
miirgitusi pohjustada jahijadtmed ja -praak, eeskétt jahi kdigus haavatud lindudesse jadnud
haavlid. Jahipidamine suur-konnakotka toitumisaladel suurendab seega miirgistusohtu, ehkki
teisest kiiljest kahandab seda pliimoona keeld veelinnujahil.

Pdllumajandusmaastikus toituva linnuna on suur-konnakotkas mojutatud ka taimekaitsevahendite
poolt. Teada on iihe suur-konnakotka territooriumi asustamata jadmine péarast vahetult pesa lahedal
toimunud herbitsiiditootlust. Taimekaitsevahendite moju Eesti roovlindudele on veel ebapiisavalt
uuritud, siiski on isegi pollumajandusega vidhe seotud merikotkastest iiks lind hukkunud
pestitsiidide (PCB) tottu (Leivits 2017). Kasutatavate taimekaitsevahendite tildkogus kasvas
hiippeliselt pérast Eesti liitumist Euroopa Liiduga, kuid ka kéesoleval aastakiimnel on mérgata
kasvutendentsi (Eesti Statistika 2019).

Uldised meetmed:
o viheintensiivse pollumajanduse soosimine;

25



e pliimoona asendamine mittemiirgiste alternatiividega.

Konkreetsed tegevused:

o riiklik seire — arvukuse, sigimisedukuse ja elupaikade seisundi jdlgimine;
o elupaigamudeli alusel potentsiaalsete esinemisalade inventeerimine;

o rdndeteede ja talvitusalade looduskaitselise staatuse analiitis;

e rahvusvaheline koostéo.

5.6. Hukkumine elektriliinides, tuuleparkides ja teedel

Haukalistel on hukkumine elektriliinides iiks peamisi surma pdohjusi Euroopas (Bevanger ja
Overskaug 1998). Eestis on selle teguri méju viike, sest tegemist on eeskétt metsavaestes ja
tiheda taristuga piirkondades levinud probleemiga, kus elektripostid on sageli ainsad
roovlindudele sobivad varitsuspaigad. Ometi on ka Eestis teada konnakotkaste hukkumist
elektriliinides. Kuuest GPS-saatjate abil uuritud konnakotka pesapojast (kaks suur-konnakotkast
ja neli hiibriidi) kaks hukkusid tihe kuu jooksul peale lennuvoimeliseks saamist elektriliinis. Siiski
tuleb markida, et molemad hukkumised leidsid aset samal pesapaigal, mistdttu ei saa vélistada
konkreetse pesapaiga lindude eriliselt korget ohustatust.

Hoogustuva tuuleparkide rajamisega suureneb nende moju réovlindudele. Suur-konnakotka puhul
seisneb kahjulik mdju otseselt surmavas ohus, aga ka toitumisalade kahjustamises — linnud
hakkavad véltima tuulikute timbrust (ptk 5.1.). Teada on ka {ihe vanalinnu hukkumine kokkupdrkel
autoga, kuid ilmselt on selle taristutiiiibi mdju vidiksem kahe eelnimetatu omast. Euroopa
tegevuskava kohaselt ei tohiks uusi suuremastaabilisi taristuobjekte rajada suur-konnakotkapesast
ldhemale kui 3 km (Meyburg jt. 2001).

Uldised meetmed:

e ohutumate tehniliste lahenduste kasutamine elektrilevis (traatide asendamine kaabliga,
ohutumate postitiitipide ja isolaatorite kasutamine, ohuliinide asendamine maasiseste
liinidega);

e vdltida tuuleparkide rajamist ldhemale kui 3 km pesast.

Konkreetsed tegevused:

o riiklik seire — arvukuse, sigimisedukuse ja elupaikade seisundi jilgimine;
e [rdndeteede ja talvitusalade looduskaitselise staatuse analiiiis,

e rahvusvaheline koostdo.

5.7. Geneetiline vaesumine

Geneetilise vaesumise mdju ohutegurina pole Eestis varem hinnatud, kuid tegemist on viikeseid
asurkondi sageli ohustava probleemiga, mis viib sugulusristumiseni ning seeldbi viljakuse voi
elujoulisuse languseni (Keller jt. 2006, Smith ja Keller 2006). Lisaks madalale arvukusele, mis
omakorda suurendab geenitriivi mdju, tdstab geneetilise vaesumise tdendosust isoleeritus teistest
asurkondadest (Marr 2006).

Suur-konnakotkas puudub pesitsejana enamikus Eesti naabermaadest (Rootsi, Soome, Liti,
Leedu). Venemaal Leningradi oblastis on tegu hajusalt pesitseva liigiga, kelle arvukusest ja
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levikust Eesti piiriga kiilgneval alal on informatsioon puudulik (Pchelintsev 2005). Réndsetel
liikidel on geenisiirde tdendosus suurem ldbirdndealadel, kuid levila pohjapiiri ldhedal asuvas
Eestis on suur-konnakotka ldbirdnne minimaalne. Seega on potentsiaalne tGendosus geneetiliseks
isoleerituseks suur.

Siiski voib suure litkumisulatusega loomadel toimuda geenisiire ka iile ulatuslike asustamata
vahemaade ning geneetilise mitmekesisuse suurendamiseks piisab vaid iiksikutest uutest isenditest
(Vila jt. 2003). Hiljuti valminud uuringu alusel ei ole Eesti asurkond geneetiliselt vaesem Poola,
Valgevene vdi Venemaa omadest ning on nendega geneetiliselt seotud (Vili jt. 2019). Seega on
geneetiline vaesumine praegu viikese tihtsusega ohutegur, kuid vajab siiski edaspidist
jalgimist.

Konkreetsed tegevused:
o riiklik seire — arvukuse, sigimisedukuse ja elupaikade seisundi jéilgimine;
e rahvusvaheline koostdo.

5.8. Hiibridiseerumine viike-konnakotkaga

Ristumise mdju ei suudetud 1999. aastal veel hinnata, kuid 2005. aastal peeti seda suure ning 2012.
aastal kriitilise tdhtsusega ohuteguriks. Ka kdesoleval ajal on olukorras, kus suur-konnakotkaid
leidub vaid 5-10 pesitsusterritooriumil ning enamik neist on hoivatud liikidevaheliste segapaaride
poolt, tegemist kriitilise tihtsusega ohuteguriga, mis voib viia liigi kadumisele jirgnevate
aastakiimnete jooksul.

Ehkki esialgsed andmed néitasid segapaaride teket eeskatt isase véike-konnakotka ja emase suur-
konnakotka vahel (Vili jt. 2010), on niilidseks teada ka vastupidiseid juhtumeid. Segapaaride
suhteline osatdhtsus on aja jooksul kasvanud (ptk 1.4.) ning tegemist ei ole iiksnes loodusliku
protsessiga, vaid see on kaasnenud suur-konnakotka elutingimuste halvenemise ning sellest
tulenenud arvukuse langusega.

Suur-konnakotkas on mérgaladega seotud liik, kes pesitseb soistes lehtmetsades ning suudab jahti
pidada soodes, tarnastikes ning mujal korge taimestikuga maérgaladel. Vorreldes Euroopa
asurkonna tuumikaladega (nt Valgevenes) on ka Eesti suur-konnakotkaste (sh liigipuhaste paaride)
elupaigad olulisel méadral kahjustatud, seetottu ei tasuks tdnapdevaseid Eesti pesapaiku samastada
liigile optimaalsete tingimustega. Kuivendamine, aga ka ebasobiv maakasutus ning halvasti
planeeritud hoolduspraktika muudab mirgalad sobivamaks viike-konnakotkale, kes suudavad
seelédbi asustada varem vaid suur-konnakotkale omaseid elupaiku (Lohmus ja Vili 2005). Seelébi
suureneb ristumise tdoendosus (Maciorowski ja Mirski 2014, Maciorowski jt. 2015a, Dombrovski
2016).

Uldine meede:
e suur-komnakotkale omaste elupaikade sdilitamine.

Konkreetsed tegevused:

o riiklik seire — arvukuse, sigimisedukuse ja elupaikade seisundi jéilgimine;
e hiibridiseerumise pohjuste uuring;

e hiibridiseerumise tutvustamine veebikaamera vahendusel.
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6. Kaitse eesmirgid

Suur-konnakotka kaitse peamiseks kaitse eesmargiks Eestis on liigi voimalikult soodsa seisundi
saavutamine. Moddetavad kriteeriumid esitatakse kahe ajaperioodi jaoks.

Lahiaja kaitse-eesmidrk Eestis (5 aasta perspektiivis) on arvukuse taastumine vihemalt
10-15 paari tasemele (sh suur- ja viike-konnakotka segapaarid; 2003.-2008. a tase).

Pikaajaline kaitse-eesmirk Eestis (15 aasta perspektiivis) on arvukuse taastumine vihemalt
20-30 paari tasemele (sh suur- ja vidike-konnakotka segapaarid; 1998.—2003. a tase).

6.1. Uldised kaitsemeetmed

Suur-konnakotkast toetavad tildised meetmed vdib jagada kaheks: a) liigi kaitse elupaikade kaitse
kaudu ning b) ennetavad meetmed. Neid meetmeid ei saa alati eristada, niiteks aitavad
elektriliinide ning tuuleparkide mdju vihendamine iihtaegu nii ennetada lindude hukkumist kui
sdilitada nende looduslikke elupaiku.

Elupaikade kaitsega seotud tildiste meetmetena on vaja sobivaid elupaiku siilitada kogu Eestis,
poorates tahelepanu nii potentsiaalsete pesametsade kui toitumisalade kaitsele. Alljargnevalt on
kisitletud tildisi kaitsemeetmeid.

1) Sobivate pesametsade siilitamiseks on vaja kaitsta ava-madalsoode ning lamminiitudega
vooluveekogude ldhedal sdilinud vanu soiseid leht- ja segametsi, eelistatult hoidudes nendes
taielikult raiest voi vihemalt sdilitades raie kdigus suuri tugevate okstega potentsiaalseid pesapuid.
Kaitstavatel aladel tuleb sellised metsad tsoneerida sihtkaitsevoondisse. Nii suur-konnakotka kui
teiste metsas pesitsevate suurte roovlindude kaitsele aitab kaasa metsade piisimetsana
majandamise soodustamine, kasutades lageraiete asemel valikraiet. Piisimetsana majandatud alad,
kus muuhulgas on siilitatud sobivaid pesapuid, pakuvad pikas perspektiivis suurtele roovlindudele
sobivaid potentsiaalseid pesapaiku isegi ajutise mittesobivuse korral. Pesitsusaegset hdirimist
vihendaks raierahu pikendamine riigimetsas ning selle rakendamine ka erametsades. Tuleb
kaaluda ka pisielupaikade piiranguvoondites maaomanikele saamata jddnud tulu
kompenseerimist, mis vdhendab vastuolusid maaomanike ja riigi vahel.

2) Eelistatud toitumisalade kaitseks tuleb kaitstavatel aladel, vdimalusel ka mujal véltida
lamminiitude ning madalsoode kuivendamist. Samuti on vaja veekogusid déristavaid lamminiite
sadstvalt majandada niitmise vO0i karjatamise abil. Seejuures on suur-konnakotka seisukohast
oluline perioodiliselt korget taimestikku ja matlikkust (1020 cm korguselt) sédilitav moddukas
hooldamine, niiteks ainult igal teisel vdi kolmandal aastal, et vihendada konkurentsi véike-
konnakotkaga. Saagirohkust toetab niitude heterogeenne majandamine (nt jittes osa alast ajutiselt
niitmata), samuti nende reljeefi heterogeensus (nt sonnide esinemine), kus séiliv niiskus ja kdrgem
taimestik pakub varju saakloomadele. Seega oluline on poollooduslike koosluste selline
toetusskeem, mis vdimaldab perioodilist hooldamist, st igal aastal mingi ala hooldamata jatmist.
Lisaks madalsoode ja lamminiitude sdilitamisele tuleb voimalusel nende looduslikkust kaitstavatel
aladel taastada. Suur-konnakotkas peab jahti ka teistel pollumajandusmaadel, kus ta véldib
intensiivselt majandatavaid kdlvikuid ning eelistab mitmekesist maastikku. Seega suurendab tema
saagijahti ning seeldbi pesitsusedukust pollumajandusmaastiku mitmekesistamine (nt looduslikud
rohumaad pdlluservades), keskkonnamiirkide vdhesem kasutamine ning mahepdllumajanduse
soodustamine.
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Suur-konnakotka ja paljude kaitsealuste liikide jaoks on oluline lindudele ohutumate tehniliste
lahenduste kasutamine elektrilevis (nt traatide asendamine kaabliga, ohutumate postitiiiipide ja
isolaatorite kasutamine, ohuliinide asendamine maasiseste liinidega).

6.2. Liigi voimalikult soodsa seisundi tagamise tingimused

Voimalikult soodsa seisundi saavutamisel tuleb eceskitt tdhelepanu poorata kriitiliselt suure
tahtsusega ohutegurite moju vidhendamisele: sdilitada toitumisalasid ning piitida vdhendada
likkidevahelise ristumise negatiivset moju. Tegelikult ongi praeguste teadmiste kohaselt suur-
konnakotkale omaste elupaikade sdilitamine kdige efektiivsemaks kaitseks hiibridiseerumise eest,
seetottu on nimetatud kahe ohuteguri moju vihendamine omavahel seotud. Samuti tuleb siilitada
pesapaiku ning tagada neis hdirimatu pesitsemine, mis aitab vdhendada keskmise suurusega
ohutegurite moju. Tahelepanu tuleb podrata ka véiksema tdhtsusega, kuid siiski olulistele
ohuteguritele — lindude tahtlikule tapmisele, munade ja poegade roovile, keskkonnamiirkidega ja
taristuga seotud probleemidele ning geneetilise mitmekesisuse séilitamisele.

6.2.1. Oiguslikud tingimused

Vastavalt looduskaitseseaduse § 3 1oikele 2 loetakse liigi seisund soodsaks, kui selle asurkonna
arvukus niitab, et liik sdilib kaugemas tulevikus oma looduslike elupaikade voi kasvukohtade
elujoulise koostisosana, kui liigi looduslik levik ei kahane ning liigi asurkondade pikaajaliseks
sdilimiseks on praegu ja toendoliselt ka edaspidi olemas piisavalt suur elupaik. Eesti suur-
konnakotka asurkond on looduskaitseseaduse mdistes ebasoodsas seisundis: asurkond on
kahanenud viga viikeseks, allesjadnud paarid on levinud hajusalt ning uusi isendeid lisandub
asurkonda vihe. Teisisonu on tdendosus asurkonna pikaajaliseks sdilimiseks madal. Olukorda
leevendab monevorra asurkonna seotus Poola, Valgevene ja tdendoliselt ka Venemaa
asurkondadega (Vili jt. 2019). Voimalikult soodsa seisundi saavutamise esimeseks eelduseks on
piisavalt suure elupaiga (kdigi teadaolevate ning voimalikult paljude potentsiaalsete elupaikade)
pikaajaline sédilimine, mis loob eelduse liigi arvukuse piisimiseks ja kasvuks.

Teadaolevate elupaikade sdilimiseks kantakse keskkonnaregistrisse ja hoitakse seal koik leitud
pesad, seejuures eristatakse suur-konnakotka pesad ning suur- ja viike-konnakotka segapaaride
pesad, ehkki molemal juhul on pesitsevaks liigiks (ka) suur-konnakotkas. Kahe liigi ristumine on
diinaamiline protsess — asustav liik vdib muutuda teiseks voi asenduda hiibriidiga, seejuures on
registreeritud molemasuunalisi muutusi. Niisiis tuleb suur-konnakotka paaride kdrval vordsetel
alustel kaitsta ka segapaaride pesi, sest need on reeglina tekkinud endistele suur-konnakotka
paaride pesapaikadele (ptk 5.1. ja 5.8.) ning Eestis on registreeritud segapaari asendumine suur-
konnakotka paariga. Samulti ei tohi suur-konnakotka asendumisel hiibriidi voi vaike-konnakotkaga
koheselt muuta registris asustavat liiki enne elutingimuste seisundi analiiiisimist (vt ka ptk 6.5.).
Kui jatkuvalt on tegemist suur-konnakotkale sobiva elupaigaga, on suur-konnakotka arvukuse
taastumisel voimalik tema naasmine sellele pesapaigale.

Vastavalt looduskaitseseaduse §-le 48 tuleb tagada koigi registreeritud suur-konnakotka
pesapaikade kaitse erinevat tiilipi kaitsealade voi piisielupaikade moodustamise kaudu. Seejuures
tuleb sdilitada nii teadaolevaid esinemispaiku, moodustada piisielupaigad kdigis uutes avastatud
leiukohtades ning hoida sobivaid elupaigatingimusi olemasoleva kaitstavate alade vorgustiku
piires ka liigi poolt asustamata elupaikades. Avastatud suur-konnakotka pesa iimber tekib
automaatselt 250 m raadiusega kaitsetsoon, kus kehtivad looduskaitseseaduses sétestatud
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piirangud, kuid mis pole piisava ulatusega. Seega tuleb sinna alati moodustada suur-konnakotka
elupaiga ulatust arvestav madrusega kinnitatav piisielupaik voi kaitseala. Maidrusega
kehtestatavate piisielupaikade piiritlemise pohimaotted ja tildine kaitsekord on esitatud peatiikis 6.4.
Pikaajaliselt on vaartuslikke pesapaiku voimalik kaitsta ka looduskaitsealadel, kuid kaitsealade
loomisel, samuti suur-konnakotka avastamisel varem loodud kaitsealadel tuleb jalgida, et kaitseala
kaitsekord pesapaikades vastaks suur-konnakotka piisielupaikades kehtivale korrale. Kaitsealade
positiivseks kiiljeks on voimalus lisaks pesapaikadele séilitada ning vajadusel sobivalt majandada
ka toitumisalasid, et seeldbi tagada kodupiirkonna terviklik kaitse, mida piisielupaiga ulatus ei
vOimalda. Piisielupaik kaitseb vaid pesametsa.

Voimaldamaks arvukuse taastumist, kaitstakse lisaks asustatud pesapaikade ka asustamata jaénud,
kuid sobivana sdilinud pesapaiku. Seega tuleb ka asustamata pesad kindlasti sdilitada kaitstavate
pisielupaikade nimestikus. Sama kehtib ka nende pesapaikade kohta, kus pesa on hédvinud, kuid
puistu on sdilinud suur-konnakotkale sobivana. Et tagada sobivate elupaikade sdilimine ka seal,
kus pesi ei ole teada voi nendes kohtades, mida suur-konnakotkas voib asustada edaspidi, on vaja
elupaikade soodne seisund tagada ka mujal Eestis. Selleks on soovitatav rakendada tildisi iile-
eestilisi meetmeid suur-konnakotkale sobilike biotoopide kaitseks (ptk 6.1.).

6.2.2. Okoloogilised tingimused

Suur-konnakotkas on maérgaladega seotud liik, kes pesitseb soistes leht- ja segametsades ning
toitub eelistatult lamminiitudel ja mérgaladel. Seetottu tuleb piisielupaikades ja nende naabruses,
samuti kaitsealadel asuvates suur-konnakotka elupaikades ja nende timbruses hoiduda
niiskusreziimi muutmisest. Pesametsade kuivendamine muudab puistu struktuuri liigile
ebasobivaks, seetdttu ei tohi uusi metsakuivenduskraave rajada pesale ldhemale kui 1 km (vt ptk
5.1.), sellest ldhemal asuvate olemasolevate kraavide hooldus- vdi uuendustodde planeerimisel
tuleb hinnata selle tegevuse negatiivseid mdjusid suur-konnakotka elupaigale, kaasates selle
hinnangu andmiseks liigi elutingimusi tundev ekspert. Niiskusreziimi séilitamine toimib iihtlasi
héirimist vihendava tegurina — inimesed liiguvad mérksa vdhem maérjas metsas, eriti pesitsemise
algusperioodil suurvee ajal. Tulenevalt suur-konnakotka kodupiirkonna suurusest ning vastavalt
liigi tile-euroopalise tegevuskava (Meyburg jt. 2001) soovitustele tuleb pesast 3 km raadiuses
sédilitada voOimalikult palju maérgalasid, poollooduslikke rohumaid ning teisi piisirohumaid,
hoidudes selle ala piires veereziimi muutmisest (vt ptk 5.1.).

Tuuleparkide planeerimisel peab pdhjalikult hindama nende ohtlikkust kotkastele ja teistele
linnuliikidele. Jargides iile-euroopalise tegevuskava suuniseid (Meyburg jt. 2001) ei tohiks
tuuleparke vai iiksikuid suuri tuulikuid rajada suur-konnakotka pesadele 1dhemale kui 3 km ning
uusi elamuid ja teid ei tohiks ehitada suur-konnakotka pesadele ldhemale kui 1 km (ptk 5.1.).
Hiirimise valtimiseks tuleb kaaluda vajadust piisielupaikade tdhistamiseks litkumist keelavate
tahistega, kuid seda tuleks teha vaid tiksikjuhtudel.

Uhel suur-konnakotka paaril v3ib olla mitu pesa kuni 1 km ulatuses (ptk 1.1.), kotkad vajavad
varupesi hairimisest ja roovlusest hoidumiseks. Seetdttu tuleb teadaolevate pesapaikade juures
sobivad pesitsuspuistud tsoneerida piisielupaikades ligikaudu 500 m raadiuses ja kaitsealadel
500 m kuni 1 km raadiuses sihtkaitsevoondisse ja voimalusel sdilitada sobivaid pesitsuspuistuid
kuni 1 km kaugusel ka véljaspool sihtkaitsevoondeid.

30



6.3. Leiukoha keskkonnaregistrisse kandmise pohimotted

Suur-konnakotka pesa leidmisel esitatakse keskkonnaregistrisse kandmiseks pindalaline objekt,
mis piiritletakse elupaigapohiselt minimaalselt 250 ning maksimaalselt 500 meetri raadiuses leitud
pesapuust. Voimaliku hdirimise viltimiseks ning alternatiivsete pesapaikade leidumiseks tuleb
viahemalt 50-aastased puistud piiritleda pindalalise objektina kuni 500 meetri raadiuses ja
tilejadanud puistud kuni 250 meetri raadiuses suur-konnakotka pesast. Pesa koordinaadid esitatakse
keskkonnaregistrisse kandmiseks punktina, areaalina esitatud objekti alamkirjena. Pindalalise
objekti ulatuses véljaspool sihtkaitsevoondit rakendatakse isendikaitset (looduskaitseseadus § 55
lg 6), mis tdhendab, et raie jm kooskdlastamist vajavad miirarohked tegevused keelatakse
pesitsusajal.

6.4. Kaitstava ala moodustamise ja piiritlemise kriteeriumid, sobiv kaitsekord

Pesapuu timber moodustub vastavalt looduskaitseseaduse § 50 1g 2 punktile 3 automaatselt 250 m
raadiusega  ringikujuline  pisielupaik, mis kehtestab  metsamaal sihtkaitsevoondi
(looduskaitseseadus § 30) kaitsekorra (ei laiene kinnisasja haritavale maale, olemasoleva elamu
duemaale ja avalikus kasutuses oleval teele, samuti loodusliku rohumaa hooldamisele).

Kui suur-konnakotka pesa leitakse seni kaitsmata alalt, tuleb sinna esimesel voimalusel teha kaitse
alla votmise ettepanek looduslike piiridega piisielupaiga moodustamiseks. Ringikujulise
piisielupaiga asemel moodustatakse alati looduslike piiridega piisielupaik keskkonnaministri
médrusega, kuna elupaiga kaitse 250 m ulatuses pesapuust pole piisav, kusjuures suur-
konnakotkale pesitsemiseks sobiv puistu tsoneeritakse sihtkaitsevoondisse ning muud
héirimistundlikud alad piiranguvoondisse. Kehtima hakkab méiruses ,,Must-toonekure ja suur-
konnakotka piisielupaikade kaitse alla votmine ja kaitse-eeskiri” kehtestatud kaitsekord. Kui suur-
konnakotkas teeb pesa kaitsealale ning kogu talle sobiv puistu ei jai sihtkaitsevoondisse, tuleb
kaitseala kaitse-eeskirja muuta ning vastav puistu tsoneerida tervikuna sihtkaitsevoondisse.

Sihtkaitsevoondi eesmérgiks on sobiva pesapuistu sdilitamine. Sihtkaitsevoond hdlmab suur-
konnakotka pesapuud ning seda tiimbritsevat elupaika reeglina 500 m kaugusel pesast, sobiva
puistu puudumise korral vihemalt 250 meetri raadiuses pesast. Kaitsealadel voiks sihtkaitsevoondi
ulatus iimber pesapuu olla sobivas pesapuistus isegi kuni 1 km ulatuses.

Piisielupaiga sihtkaitsevoondis tuleb tormimurdude koristamise vdimalust kaaluda vaid ulatusliku
tormiheite korral, kui esimese rinde puudest on murdunud vai tuule poolt pikali heidetud enam kui
20%. Tormimurru koristamise lubamise otsustamisse tuleb kaasata liigi elupaigaeelistusi tundev
ekspert. Uksikuid tuuleheite puid ei koristata, sest nende siilitamine tagab suur-konnakotka
elupaikades elustiku mitmekesisuse sdilimise ning ei ole liigi elutingimuste parandamiseks vajalik.
Vastupidi — vanades soometsades pesitseva suur-konnakotka elupaikadele ongi iseloomulik
surnud puude leidumine (Lohmus ja Vili 2005).

Piiranguvoond on vajalik pesitsusaegse hdirimise véltimiseks. Piiranguvoondi moodustab

sihtkaitsevoondist vélja jadva ala reeglina kuni 500 meetri raadiuses suur-konnakotka pesast
(hdirimistundlik ala keskkonnaregistris piiritletud elupaigalaigu ulatuses).
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6.5. Leiukoha arhiveerimise ja piisielupaikade kaitse alt viljaarvamise pohimotted

Arvestades suur-konnakotka ohustatust (,.kriitilises seisundis”) ning kéesoleva tegevuskava
kaitse-eesmirke (arvukuse taastumine nii lithi- kui pikaajalises perspektiivis) ja liigi suurt
pesapaigatruudust, tuleb koiki pesakohti kaitse all hoida hetkeni, kuni seal siilib liigile
pesitsemiseks sobilik elupaik (puistu).

Ettepaneku leiukoha ja ringikujulise pusielupaiga kustutamiseks keskkonnaregistrist voi
madrusega kaitse alla voetud suur-konnakotka piisielupaiga kehtetuks tunnistamiseks teeb
liigiekspert juhul, kui elupaiga omadused on mingil pdhjusel muutunud suur-konnakotkale
sobimatuks ja edasine kaitse all hoidmine ei ole pShjendatud. See voib toimuda néiteks ulatusliku
tuulemurru tulemusel, kuid loodusliku hdvimise tdendosus on soometsades pesitseval suur-
konnakotka puhul véga viike. Ainuiiksi liigi pikaajaline puudumine elupaigast ei ole leiukoha
kustutamiseks voi piisielupaikade kaitse alt véljaarvamiseks piisav pdohjus, sest liigi soodsa
seisundi tagamiseks ja arvukuse taastumise voimaldamiseks on viltimatu ka ajutiselt asustamata
pesapaikade jatkuv kaitse. Asustatud pesaks loetakse suur-konnakotka (ja segapaari) pesa, kus on
fikseeritud edukas (pesas poeg voi pojad), edutu pesitsemine (pesas munakoored, mddamuna, poeg
hukkunud) voi on pesa suur-konnakotkaste poolt pesitsemiseks iiles ehitatud.

6.6. Seos teiste kaitsealuste liikide kaitsega

Suur-konnakotkas on mirgaladega seotud liik, kes pesitseb vanades mirgades metsades ning
toitub eelistatult méargaladel. Teistest I kategooria kaitsealustest linnuliikidest on tema kaitse
positiivselt seotud eeskétt must-toonekure ja kaljukotkaga. Euroopa korgeim must-toonekure
asustustinedus (kuni 20 paari/100 km?) on leitud Valgevene Pripjeti ddrsetes lammimetsades
(V. Dombrovski, suul. info), mis iihtlasi on ka suur-konnakotka tuumikala Euroopas. Molemale
liigile sobivad pesitsemiseks lammimetsades kasvavad suured lehtpuud ning toitumiseks
kuivendamata méargalad. Nii suur-konnakotkas kui kaljukotkas jahivad saaki madalsoodes ning
selle elupaiga kaitse mojutab neid saagirohkuse (ava-madalsoode linnustiku) kaudu. Suur-
konnakotka kaitse seostub positiivselt ka teiste mérgadel lamminiitudel ning ava-madalsoodes
pesitsevate liikide kaitsega (nt rohunepp, ruiklased).

Elupaigad kattuvad suurte jogede (nt Suur-Emajdgi) lammidel ka merikotkaga, kuid seos on pigem
negatiivne. Merikotkas konkureerib suur-konnakotkaga saagi parast, kuid veel olulisem on
konkurents pesapaikade pérast, sest kahe liigi pesitsusterritooriumid on reeglina teineteist
vilistavad. Konkurentsis on eelis suuremakasvulisel merikotkal ning teada on kahe suur-
konnakotka paari asendumine merikotkastega Suur-Emajoe ddres ning iiks sarnane juhtum Emajoe
Suursoost. Samamoodi on suur-konnakotkas merikotka ees taandunud néiteks Biebrza kaitsealal
Poolas (Maciorowski jt. 2014).

Elupaigad kattuvad teatud médral ka lahiliigi véike-konnakotkaga, kes on samuti seotud
lamminiitudega. Uhest kiiljest on seos positiivne, sest viike-konnakotka elupaikade kaitse loob
potentsiaalseid pesitsuspaiku ka suur-konnakotkale ning iiksikjuhtumitel ongi suur-konnakotkas
asunud pesitsema viike-konnakotka pesitsusterritooriumile. Tavaliselt on liikide vahetumine
toimunud siiski vastupidi — plastilise liigina on véike-konnakotkas hoivanud suur-konnakotka
pesitsusterritooriume, kuid eeskatt alles siis, kui need on juba kahjustatud kuivendusega (ptk 5.8.).
Teiseks eelistab viike-konnakotkas regulaarselt hooldatavaid rohumaid, aga suur-konnakotkas
suudab saaki edukalt tabada ka korge taimestikuga ja isegi horedalt vosastunud aladelt (kuid siiski
mitte tdiesti vOssakasvanud niitudelt). Niisiis soodustab lamminiitude iga-aastane hooldamine
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eeskatt viike-konnakotkast, kuid on vastuolus suur-konnakotka kaitsega, kelle soodsat seisundit
toetaks pigem lamminiitude hooldamine tile aasta voi iile kahe aasta.
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7. Liigi voimalikult soodsa seisundi saavutamiseks vajalikud tegevused
(meetmed), nende eelisjéirjestus ja teostamise ajakava

Kaitsekorralduse eesmérke on kavas tdita ohutegurite mdju vihendamisega nii tildiste meetmete
rakendamise (ptk 6.1. ja 6.2.) kui konkreetsete tegevuste (kdesolev peatiikk) elluviimise kaudu.

Léahimal viiel aastal planeeritavad tegevused jagatakse kolme prioriteetsuse klassi:

e | prioriteet — hdadavajalik tegevus, milleta l4hiaja kaitse eesméarkide saavutamine planeeritavas
ajavahemikus on vdimatu, see on véirtuste sdilimisele ja toimivate kindlalt teada olevate Eestis
kriitiliste ja suure tdhtsusega ohutegurite kdrvaldamisele suunatud tegevus ja kaitsekorralduse
tulemuslikkuse hindamine olemasolevate andmete baasil. Arvestades suur-konnakotka
haruldust, kavandatakse sellel liigil ka keskmise tdhtsusega ohutegurite korvaldamiseks voi
nende moju vihendamiseks planeeritavad tegevused I prioriteedi tegevustena;

o |l prioriteet — vajalik tegevus, mis on suunatud pikaajaliste kaitse-eesmérkide saavutamisele,
védrtuste sdilimisele ja taastamisele, potentsiaalsete ning Eestis viikese tdhtsusega ohutegurite
korvaldamisele ja kaitsekorralduse tulemuslikkuse hindamisele koos selleks oluliste uuringute
jainventuuridega;

o |l prioriteet — soovituslik tegevus ehk tegevus, mis aitab kaudselt kaasa vdartuste sdilimisele
ja taastamisele ning ohutegurite korvaldamisele.

Eesti suur-konnakotka asurkonna kaitse korraldamiseks vajalikud tegevused ja nende prioriteetsus
on esitatud tabelis 9. Tegevuste eelarve koostamisel on ldhtutud pShimottest, et toGtasu
kameraaltodde puhul on 140 eurot/pdev ja vélitodde ning lahetuste puhul 200 eurot/péev, vajadusel
lisandub todvahendite soetamine. Eelarves kajastuvad kdik kulud ja maksud, sh kdibemaks.

Suur-konnakotka piisielupaiku eeclmisel kaitsekorraldusperioodil (2015-2019) riigile ei
omandatud, v3ib eeldada, et tdendoliselt ka jargmisel perioodil olulisi kulutusi ei ole.

Tabel 9. Suur-konnakotka kaitseks vajalikud tegevused ja nende prioriteetsus.
Alapeatiiki nr ja tegevus Prioriteetsus

7.1. Riiklik seire — arvukuse, sigimisedukuse ja elupaikade seisundi I
jélgimine

7.2. Elupaigamudeli alusel potentsiaalsete elupaikade inventeerimine I

7.3. Pilootprojekt liigikaitselise pdllumajandusmeetme véljatdStamiseks |

7.4. Réandeteede ja talvitusalade ohustatuse ja looduskaitselise staatuse I
analiilis

7.5. Toitumisalade sdilitamine 1|

7.6. Hibridiseerumise dkoloogiliste pdhjuste kompleksuuring I

7.7. Hibridiseerumise tutvustamine veebikaamera vahendusel Il

7.8. Rahvusvaheline koost6o 1

7.9. Tegevuskava uuendamine I

7.1. Riiklik seire — arvukuse, sigimisedukuse ja elupaikade seisundi jilgimine
Il prioriteet

Populatsiooni seisundi jilgimiseks tuleb koguda ajakohast informatsiooni tema arvukusest ja
sigimisedukusest. Eesti kotkaasurkondade seire on olnud riikliku seire osaks alates selle

34



kaivitamisest 1994. aastal (Leito 1994). Vorreldes teiste kotkaliikidega on suur-konnakotka
eriparaks sage hiibridiseerumine. Paaride liigiline koosseis on aastati muutuv ning sigimisedukus
varieerub aastati markimisvaarselt. Seetdttu tuleb suur-konnakotka seire 14bi viia iga-aastasena
ning see peab koosnema kolmest osast:

1) pesade jdlgimine automaatsete kaameratega (nn rajakaameratega).

Pesadele, mis on viimasel kolmel aastal vahemalt {ihel korral olnud asustatud suur-konnakotka voi
toendolise suur-konnakotka poolt, paigaldatakse mirtsi keskel automaatselt pildistavad
rajakaamerad (hinnanguliselt 10 pesale aastas). Kaamerad tdiendavad otseseid vaatlusi ning need
voimaldavad liigilist koosseisu kindlaks teha ka siis, kui linde vaadelda ei dnnestu. Kaamerad
eemaldatakse suviste pesakontrollide kéigus (edutu pesitsuse korral) voi sligisel parast
pesitsusaega (eduka pesitsuse korral).

2) kevadiste miangulendude jélgimine ja suvine pesitsusedukuse kontroll.

Aprillis viiakse 1ébi vaatlused viimase kolme aasta jooksul suur-konnakotka voi tdendolise suur-
konnakotka  poolt asustatud  pesitsusterritooriumitel  (hinnanguliselt ca  seitsmel
pesitsusterritooriumil aastas). Vaatluste pohjal maaratakse nende asustatus, asustavate lindude liik
ning tdendoline asustatud pesa asukoht. Vaatlused tdiendavad kaameraid pesadel, mis jadvad
asustamata ning voimaldavad fikseerida suuremat hulka vilistunnuseid. Juulis kontrollitakse kodik
viimase kolme aasta jooksul suur-konnakotka poolt asustatud keskkonnaregistris registreeritud
suur-konnakotka ja konnakotkaste segapaaride pesad, samuti 1/3 {ilejddnud registris asuvatest
suur-konnakotka ja konnakotkaste segapaaride pesadest (sel moel kontrollitakse kdik pesad
kolmeaastase tsiikli jooksul). Kontrolli kdigus méairatakse pesitsustulemus, kogutakse materjal
saagianaliilisiks, kogutakse vanalindude sulitud suled ja pojalt kolm kehasulge vdi vereproov
geneetiliseks analiilisiks ning hinnatakse elupaiga seisundit.

3) geneetiline seire.

Stigisel viiakse 14bi kogutud saagimaterjali analiiiis ning DNA-proovide analiilis nende liigilise
kuuluvuse méddramiseks vastavalt varem kirjeldatud metoodikale (Vili jt. 2010). Geneetiline seire
on suur-konnakotka asurkonna seisundi jalgimiseks hddavajalik, sest visuaalsete vaatluste pShjal
tuleb markimisvaarselt sageli ette eksimaddranguid (Vili 2018, ptk 2.1.). Lisaks jélgitakse sel moel
geneetilise vaesumise ohu suurust asurkonnas.

Uusi suur-konnakotkapesi on leitud varem ka viike-konnakotkaste poolt asustatud (voi viike-
konnakotkasteks peetud lindude) pesapaikade kontrollimisel. Seetottu tuleb suur-konnakotka seire
kaigus kontrollida ka vdike-konnakotka seirega leitud tdendoliste suur-konnakotkaste médranguid.
Selleks on vajalik viike-konnakotka seire kédigus kahtlust dratanud lindude fotografeerimine,
pesapoegade modtmine ja geneetiliste proovide kogumine ning analiiiis.

Toimumise aeq: iga-aastane.

Kavandatav eelarve: maksumust kdesoleva tegevuskavaga ei planeerita. Seiret korraldab
Keskkonnaagentuur, see toimub riikliku seireprogrammi raames ja seda rahastatakse
riigieelarvest. Kuna seiratavate suur-konnakotka territooriumite koguarv on véga viike, ei ole ka
kolmeosalise seire kogukulu suur: seire esimeseks osaks kulub kolm vilitddpéeva, teiseks osaks
10 vélitdopédeva, kolmandaks osaks 15 kameraaltoopdeva. Lisaks todajale on geneetilise analiiiisi
otsesed kulud ca 2000 eurot aastas. Uhekordse kuluna lisandub kiimne rajakaamera soetamine
(kokku ca 2000 eurot).
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7.2. Elupaigamudeli alusel potentsiaalsete elupaikade inventeerimine
| prioriteet

Eelmised kaitsekorraldusperioodid on ndidanud, et teadaolevate elupaikade ja juhuteadete
kontrollid ning tldised kotkapesaotsingud, mida ei fokusseerita konkreetsele liigile, ei ole
teadaolevate suur-konnakotka pesade arvu mérkimisvaarselt suurendanud ning seelébi liigi kaitset
piisavalt toetanud. Viimastel aastatel on kaitsealuste liikide potentsiaalseid elupaiku ja nende
levikut Eestis modelleeritud elupaigamudelite abil. See tohustaks ka suur-konnakotka puhul uute
esinemispaikade vOi potentsiaalselt sobivate elupaikade leidmist ning véimaldaks korraldada
nende kaitset. Arvestades, et enamik suur-konnakotka tdnapéevaseid esinemispaiku on juba
olulisel méadral kahjustatud, koostatakse kaks elupaigamudelit: esimene mudel liigile optimaalsete
alade méératlemiseks, arvestades liigi elupaigatunnuseid ldhiriikide (nt Valgevene) andmetel ning
teine mudel Eesti tegelike esinemispaikade andmetel, et leida uusi suur-konnakotkapesi ka juba
kahjustatud elupaikadest.

Suur-konnakotka pesapaiku on kirjeldatuid sajandivahetusel, kuid liigi levikumuster on kdesoleval
aastal muutunud. Elupaigamudelite loomise eel analiiiisitakse liigi elupaigavalikut kaasajastatud
valimi pohjal (pdrast 2005. aastat leitud pesad) nii vélitoddel kui kaardianaliilisiga ning
maidratletakse olulised elupaigatunnused, tidiendades seniseid teadmisi (Véli ja Lohmus 2000,
Lohmus ja Vili 2005). Elupaigamudelite abil méaratletakse eeldatavasti ca 30 potentsiaalset
esinemispaika. Nende inventeerimisel hinnatakse suur-konnakotka leidumist ning kontrollitakse
sobivust liigile eksperthinnanguga. Valitood viiakse ldbi aprillis suur-konnakotkaste kevadisi
méngulende kaardistades, suvel nende saagilende jélgides ning talvel (kui pesade leidmise
efektiivsus soometsades on suurim ning linde ei hiirita) sobivate metsade ldbiotsimise teel.
Uhekordne uuring on planeeritud pikaajalisena, sest t66 kvaliteetseks ldbiviimiseks vajalike
teadmistega inimeste arv on piiratud.

Toimumise aeq: eelarveperioodi teisel aastal elupaigamudelite eelt6dd ja selle viljatootamine,
kolmandal, neljandal ja viiendal aastal elupaikade inventeerimine ning viiendal aastal kokkuvdtte
tegemine.

Kavandatav eelarve: elupaigavaliku analiiiisiks, mudelite véljatootamiseks ja inventeerimisalade
madratlemiseks kulub kokku 30 kameraaltoopdeva x 140 eurot = 4200 eurot ning 10 vélitoopaeva
X 200 eurot = 2000 eurot, kokku 6200 eurot uuringu teisel aastal. Elupaikade inventeerimiseks
kulub nii uuringu kolmandal, neljandal kui viiendal aastal 20 vilitoopaeva x 200 eurot = 4000
eurot ja kokkuvdtte tegemiseks viiendal aastal 10 kameraaltoopdeva x 140 eurot = 1400 eurot.
Uuringu kogumaksumus neljaks aastaks on hinnanguliselt 19 600 eurot.

7.3. Pilootprojekt liigikaitselise pollumajandusmeetme viljatootamiseks
| prioriteet

Sobivate pollumajanduslike meetmetega on voimalik soodustada suur-konnakotka saagijahti, aga
samal ajal tuleb voOimalikult madalal hoida konkurentsi teiste liikidega ning vdhendada
hiibridiseerumise riski. Pérast 2020. aastal valmivat elupaigakasutuse Kirjeldust tehakse
ettepanekud sobivate pdllumajanduslike votete osas (ptk 2.2.). Seejarel tuleb neid votteid testida
pilootaladel, jdlgides mdju nii suur-konnakotkastele kui teistele liikidele.
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Suur-konnakotka elupaigakasutust pilootaladel jdlgitakse GPS-telemeetria abil. Kéesoleva
tegevuse raames suur-konnakotkastele uusi GPS-saatjaid eeldatavasti ei paigaldata, tegevus
vilakse 14bi juba varem saatjatega maérgistatud lindude kodupiirkondades, kus otsitakse
sobivaimad koostoovoimalused pdllumajandustootjatega, kes on ndus rakendama suur-
konnakotka jaoks viljatodtatud pdllumajanduslikke votteid. Tegevuse 10ppeesmérgiks on
taiendava liigispetsiifilise pollumajandusliku keskkonnatoetuse viljato6tamine, mis voimaldab
tootjal saada kompensatsiooni juhul, kui ta ndustub oma maad majandama suur-konnakotkast
sdastval moel.

Toimumise aeq: eelarveperioodi teisel, kolmandal ja neljandal aastal.

Kavandatav eelarve: uuringu metoodika véiljatootamiseks ja suhtluseks pollumajandusettevotetega
kulub 10 kameraaltéopdeva X 140 eurot = 1400 eurot teisel aastal, andmete analiiiisiks ja
kokkuvotte koostamiseks 10 kameraaltoopdeva X 140 eurot = 1400 eurot neljandal aastal.
Pilootalade kiilastuseks kulub 2 toopdeva X 200 eurot = 400 eurot aastas ning saatjaandmete
analiiiisiks 5 kameraaltoopdeva x 140 eurot = 700 eurot aastas kolme aasta jooksul. Tegevuse
kogumaksumus on hinnanguliselt 6 100 eurot.

7.4. Randeteede ja talvitusalade ohustatuse ja looduskaitselise staatuse analiiiis
Il prioriteet

Eestis on 2019. aasta seisuga paigaldatud kaheksa GPS-saatjat suur-konnakotkastele ning viis
saatjat hiibriididele. 2020. aastal paigaldatakse projekti ,,Suur- ja viike-konnakotka soodsat
seisundit toetavate pollumajandusmeetmete valjatootamine” raames eeldatavasti veel 1-2 saatjat
(ptk 2.2.). Rohkem ldhiaastatel saatjaid paigaldada vaja ei ole, kuid looduskaitseliselt on oluline
pesitsusaegse elupaigakasutuse korval ka rdndeteede, riandepeatuspaikade ning talvitusalade
valiku pohjalik analiitis. Uuritakse vastava elupaiga osade proportsionaalset kasutust, vorreldes
saadavaloleva ressursi jaotusega. Kaheksast Eestis GPS-saatjatega margistatud ning niiiidseks
signaali mitteandvast linnust seitse on kadunud (tdendoliselt hukkunud) just rdnde- voi
talvitusperioodil (ptk 1.1.3.).

Toimumise aeq: randeanaliiiis viiakse 1dbi eelarveperioodi esimesel aastal, talvitusalade analiiiis
teisel aastal.

Kavandatav eelarve: rindeanaliiiisiks kulub 30 kameraaltoopdeva x 140 eurot = 4200 eurot
(esimesel aastal) ja talvitusalade kasutamise analiiiisiks 30 kameraaltoopdeva X 140 eurot = 4200
eurot (teisel aastal). Analiiiisile lisandub GPS saatjatega lindudelt laekuvate andmete ost
(hinnanguliselt viis lindu aastas x 120 eurot = 600 eurot aastas kogu eelarveperioodi jooksul, et
voimaldada erinevaid analiilise jargmise eelarveperioodi jooksul). Tegevuse kogumaksumus on
hinnanguliselt 11 400 eurot.

7.5. Toitumisalade siilitamine

Il prioriteet

Eesmirgiks on suur- konnakotka ja segapaaride pesadest kuni 2 km raadiuses valjaspool
kaitstavaid alasid asuvatel riigimaadel olemasolevate rohumaade sdilitamine plisirohumaadena, et

sdiliksid pesaldhedased toitumisalad (vt ka ptk 1.1.1., 1.1.2., ja 5.1.). Liigi toitumistingimuste
sdilitamiseks ja parandamiseks on oluline, et rohumaad séiliksid piisirohumaadena ja neid ei
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muudetaks pdllumaaks (raps, teravili jm Kultuurid). Riigimetsa Majandamise Keskus saab
rohumaade kasutusse andmisel seada rendilepingutesse tingimuse, et kdolviku (rohumaa)
sihtotstarvet ei tohi muuta ja ala tuleb kasutada piisirohumaana. Kuni 2 km raadiuses pesadest on
véljaspool kaitstavaid alasid asuvatel riigimaadel rohumaid ligikaudu 2512 ha 397 alana (arvesse
on voetud pohikaardijargsed rohumaad ja PRIA toetusalused piisirohumaad, mis on vihemalt 1 ha
suurused; vt lisas olevat kaardikihti).

Toimumise aeq: iga-aastane tegevus.
Kavandatav eelarve: maksumust kaesoleva tegevuskavaga ei planeerita, tegevust korraldab
Riigimetsa Majandamise Keskus.

7.6. Hiibridiseerumise 6koloogiliste pohjuste kompleksuuring
Il prioriteet

Suur osa Eesti suur-konnakotkastest ristub viike-konnakotkastega, seetottu on hiibridiseerumine
kriitilise tdhtsusega oht suur-konnakotka sdilimisele Eestis. Ristumist on raske otseselt takistada,
kuid seda on vodimalik vdhendada kaudsete meetoditega (nditeks suurendada suur-konnakotka
arvukust, parandades tema elutingimusi). Ehkki kahe liigi ning nendevaheliste hiibriidide pesitsus-
jarandedkoloogiast on saadud esimesed tulemused (Lohmus ja Vili 2005, Vili jt. 2018), tuginevad
need pdhjalikeks jareldusteks ebapiisaval valimil ja ei anna veel kindlaid teadmisi ristumise
pohjustest ja selle tagajargedest, samuti on need ebapiisavad protsessi suunamiseks. Ristumise
okoloogiliste pohjuste kompleksuuringus vorreldakse suur-konnakotkapaaride, suur- ja viike-
konnakotka segapaaride ning pesitsevate hiibriidide elupaigavalikut nii makro- Kkui
mikroelupaigatasandil, elupaigakasutust senikogutud telemeetriaandmete pohjal, saagivalikut
ning rande- ja pesitsusfenoloogiat. Selleks koondatakse olemasolevad hiibriidsete kotkaste
telemeetriaandmed ning vdorreldakse neid molemalt vanemliigilt saadud tulemustega,
analliiisitakse seire kdigus suur-konnakotkastelt, segapaaridelt ja hiibriididelt kogutud
saagimaterjal, vili- ja kameraaltoddel kirjeldatakse iihesugust metoodikat jdrgides nii suur-
konnakotkapaaride, segapaaride kui hiibriidide pesapaigad, sama suurel valimil ka viike-
konnakotkaste pesapaigad. Tegevus voimaldab muuhulgas kaasajastada suur-konnakotka aegunud
andmestikku elupaigakasutusest ja saagi koostisest Eestis (ptk 1.1.).

Toimumise aeq: eelarveperioodi neljandal ja viiendal aastal.
Kavandatav eelarve: 60 vilitoopaeva x 200 eurot = 12 000 eurot ning 60 kameraaltodpaeva X 140
eurot = 8400 eurot, kokku hinnanguliselt 20 400 eurot kahe aasta jooksul.

7.7. Hiibridiseerumise tutvustamine veebikaamera vahendusel
I11 prioriteet

Veebikaamerad on tdnapédeval iiks atraktiivsemaid ja laiema modjuga vOimalusi liikide, nende
bioloogia ja kaitse tutvustamiseks iihiskonnas. Seejuures on inimestel voimalik vahetult kaasa
elada pesitsuse kulgemisele ning vahetada mdttekaaslastega kogemusi ja emotsioone
veebifoorumi vahendusel. Veebikaameraid on seni paigutatud erinevate kotkaliikide pesadele,
sealhulgas  viike-konnakotka  (2009-2014, 2019) ning suur-konnakotka pesadele
(2017-2019). Omandatud kogemused voimaldavad pesakaamera paigalduse ja hooldusega seotud
riske minimeerida, kuid siiski ei tohi unustada, et suur-konnakotkas on Eestis iiliharuldane
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pesitseja, kelle puhul tuleb tagada hairimatu pesitsemine ning voimalusel riske tédielikult valtida.
Seetottu paigaldatakse veebikaamera kolmel aastal suur- ja viike-konnakotka segapaari pesale,
misldbi tutvustatakse tildsusele ristumist kui kriitilise tdhtsusega ohtu suur-konnakotka jaoks.

Toimumise aeq: eelarveperioodi esimesel, teisel ja kolmandal aastal.

Kavandatav eelarve: kaamera soetamise ithekordne kulu ca 2500 eurot, erinevate tarvikute kulud
ca 500 eurot aastas. Seadmete installeerimiseks ja hoolduseks kulub aastas ca 10 vilitoopéeva x
200 eurot = 2000 eurot ja veebikaamera foorumi haldamiseks 5 kameraaltoopédeva x 140 eurot =
700 eurot. Kogumaksumus kolmeks aastaks hinnanguliselt 12 100 eurot: esimesel aastal 5700,
teisel aastal 3200 ja kolmandal aastal 3200 eurot.

7.8. Rahvusvaheline koostoo
Il prioriteet

Suur-konnakotkas on Eestis ,kriitiliselt” ohustatud liik, meie asurkond on iiks osa Euroopa
populatsioonist ning geneetiliselt seotud Poola, Valgevene ja Venemaa asurkondadega (Vili jt.
2019). Nende riikide teadlaste ja kotkakaitsjatega on vélja kujunenud tihe suhtlusvorgustik, mis
on andnud olulise sisendi tegevuste planeerimisel ja elluviimisel nii Eestis kui ldhiriikides. Ka
viimaste aastate teadustulemused (ptk 2.3.) on saadud rahvusvahelise koost60 abil, sest Eesti suur-
konnakotkapopulatsioon on reeglina jarelduste tegemiseks liiga vdike ning uuringuteks tuleb
materjali koguda erinevatest riikidest.

Kédesoleva tegevuse raames osaletakse ning vahetatakse kogemusi rahvusvahelistel
tookoosolekutel, konverentsidel voi rahvusvahelistel valitoodel. Voimalusel kaasfinantseeritakse
rahvusvahelisi projekte, niiteks esitati 2018. ja 2019. aastal esitati Euroopa Komisjoni LIFE+
programmi Eesti osalusel projekt suur-konnakotka rahvusvahelise kaitse organiseerimiseks.

Toimumise aeq: pidev tegevus vastavalt vajadusele, temaatilisi vélisldhetusi on keskmiselt iiks
kord aastas.

Kavandatav eelarve: iihe ldhetuse kogumaksumus on keskmiselt 1000 eurot (sisaldab
soidukulusid, majutuskulusid, konverentsitasusid jms) aastas, viiel aastal kokku hinnanguliselt
5000 eurot. Vaimalusel kaasfinantseeritakse rahvusvahelisi projekte, kuid nende mahtu ei ole
voimalik ette planeerida.

7.9. Tegevuskava uuendamine
Il prioriteet

2025. aastal uuendatakse kaitse tegevuskava, st hinnatakse ellu viidud kaitsemeetmete tdhusust ja
kaitse tulemuslikkust ning planeeritakse edasine tegevus.

Toimumise aeq: eelarveperioodi viiendal aastal.
Kavandatav eelarve: 20 kameraaltodpédeva X 140 eurot = 2800 eurot.
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8. Kaitse tulemuslikkuse hindamine

Tegevuskava eelmist perioodi (2015-2019) voib pidada tulemuslikuks, sest tdideti eesmirk
sdilitada 5-10 paarine suur-konnakotka asurkond pérast selle pikaajalist langust.

Kéesoleva kava eesmirgiks seati arvukuse taastumine pdrast stabiilsusperioodi kidesoleval
kiimnendil. Seega saab kaitset jargmise viie aasta jooksul (aastatel 2021-2025) hinnata
tulemuslikuks, kui pesitseva asurkonna suurus on perioodi 10puks tdusnud vahemalt 10-15 paarini
(sh suur- ja vaike-konnakotka segapaarid).

Kaitse korraldamise saab lugeda tulemuslikuks, kui kdesoleva kavaga ette ndhtud I ja II
prioriteetsusega tegevused on ellu viidud.
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9. Suur-konnakotka kaitseks vajalike tegevuste rakendamise ajakava ja
eelarve

Eelarve kokkuvote on esitatud tabelites 10 ja 11. Eelarve sisaldab kdiki makse (sh kdibemaks).

Tabel 10. Suur-konnakotka kaitse korraldamiseks vajalike tegevuste maksumus aastateks
2021-2025 (sadades eurodes). Kasutatud lithendid: KAUR - Keskkonnaagentuur,

KeA - Keskkonnaamet, RMK - Riigimetsa Majandamise Keskus,
MeM — Maaeluministeerium, X — tegevus rahastatakse riigieelarvest.
Tegevus Priorite | Véimalik | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | Kokku
et korraldaja
7.1. Riiklik seire — 1 KAUR X X X X X X
arvukuse,

sigimisedukuse ja
elupaikade seisundi
jélgimine

7.2. Elupaigamudeli I KeA 62 40 40 54 196
alusel potentsiaalsete
elupaikade
inventeerimine

7.3. Pilootprojekt I KeA, MeM 25 11 25 61
liigikaitselise
pollumajandusmeetme
viljatootamiseks

7.4. Randeteede ja I KeA, 48 48 6 6 6 114
talvitusalade huvilised*
ohustatuse ja
looduskaitselise
staatuse analiiiis

7.5. Toitumisalade I RMK

sdilitamine

7.6. Hiibridiseerumise I KeA, 102 102 204
okoloogiliste pShjuste huvilised*

kompleksuuring

7.7. Hiibridiseerumise Il huvilised 57 32 32 121

tutvustamine
veebikaamera

vahendusel
7.8. Rahvusvaheline I KeA, 10 10 10 10 10 50
koostdo huvilised
7.9. Tegevuskava I KeA 28 28
uuendamine

Kokku 115 177 99 183 | 200 774

* toendoline huvitatud korraldaja on Eesti Maaiilikool

Tabel 11. Tegevuste maksumuste koond prioriteetide 16ikes (sadades eurodes).

Prioriteet 2021 2022 2023 2024 | 2025 Kokku
I 0 87 51 65 54 257
I 58 58 16 118 146 396
i 57 32 32 0 0 121
Kokku 115 177 99 183 200 774
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