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KOKKUVOTE

Kalakotkas (Pandion haliaetus) on kéesoleval ajal Eestis oma 50-60 pesitseva paariga
saavutanud arvukuse, mis loodetavasti tagab pikaajaliselt populatsioon sdilimise. Rohkem on
selle liigi esindajaid siinmail pesitsenud vaid aegadel, kui inimasustus oli horedam ja
puudusid inimtekkelised ohutegurid. Arvukus on taastumas peale langust kriitilise piirini
moddunud sajandi 60-70. aastatel. Languse pohjustasid ,.kullisdda” ja keskkonna miirgiste
kemikaalide kdrge kontsentratsioon 19. sajandil.

Kiirele arvukuse tdusule on kaasa aidanud ka tehispesade ehitamine. Siinsed kalakotkad olid
1990. aastatel oma produktiivsuselt maailmas esireas. Meie populatsioon produktiivsus oli
1990. aastatel kaks korda suurem sellest, mis teadlaste arvates tagab liigi sdilimise. Viimastel
aastatel on produktiivsus langenud.

Liigi levikut riigi lddnepoolsetele aladele takistab iihe pohjusena arvatavalt sealsete
siseveekogude viiksus ja nende madal saagikus, kuid need viited vajavad tdiendavat uurimist.
Rannikualadel on aga tugevnemas kalakotka konkurendi - merikotka - populatsioon.
Voimalik, et kalakotkas suri Ladne-Eestist moddunud sajandil vélja ja pole veel suutnud seda
ala taasasustada...

Tegevuskava koostamise kdigus selgus, et iihtegi ohutegurit ei saa pidada kalakotka puhul iile
keskmise suureks, kuid kindlasti on mitmeid kalakotka Eestis pesitsemist puudutavaid
tegureid vaja tdpsemalt uurida. Praegu me ei tea palju hukkub kalakotkaid kalapiitigivorkudes
vOi palju neid tapetakse kalatiikidel, sest selliselt hukkunud linnust reeglina ei teatata. Samuti
puudub teave pesadest, mis kotkaste poolt kevadel ehitatakse ja samal suvel juba alla
varisevad — aeg neid mérgata voi leida on liiga lithike ja nduab vahendeid tdiendavaks seireks.
Kalakotka kaitse peaks olema tagatud, kui tdidetaks tdna kehtivaid seadusi — olgugi, et neis on
kiisitavusi ja mitmetimdistmist. Ilmselt tuleb revideerida ka moningaid seniseid seisukohti
kalakotka ja metsamajanduse suhetes, nditeks ei pruugi kalakotkast mdjutada sédistlik
raietegevus viljaspool pesitsusaega, monel juhul vdib see olla lausa positiivne. Kéesolev
kalakotka kaitse tegevuskava vajadus tuleneb asjaolust, et kalakotka asurkond Eestis on véike
ja haavatav ning meie teadmised tema kéitumisest ja elupaikadest liinklikud. Kava koostamise
néeb ette ka looduskaitseseaduses.

Tegevuskavas piistitatud eesmirgid ja tegevused peavad kaasa aitama tdnase populatsiooni

sdilimisele, arvukuse tdusule ning liigi levimisele Laéne-Eestisse.



SISSEJUHATUS
Kalakotkas (Pandion haliaetus) on kalakotkaslaste sugukonna (Pandionidae) ainus esindaja.

Liik on kosmopoliitse levikuga, kes ei pesitse vaid Antarktikas, Louna-Aafrikas, Louna-

Ameerikas, Indias ja Edela-Aasias.

Kalakotka arvukus on kdikuv ja tema elupaigad ohustatud. Mo6dunud sajandi jooksul ahenes
tema areaal mirgatavalt inimesepoolse tagakiusamise tagajdrjel ning arvukus langes kriitilise
piirini kogu maailmas. Kalakotkaste tapmine on tinapdevalgi probleemiks niiteks Kolumbias
ja Poolas. Eestis on kalakotkal olnud samuti kaks madalseisu: 20. sajandi alguse “kullisdja”
ajal ja 1960-1970-tel aastatel, kui kogu maailmas tekkisid pestitsiididest pdhjustatud
probleemid. Viimase 20 aastaga on liigi arvukus Eestis mitmekordistunud. Kui 1985 aastal
pesitses meil umbes 10 paari, siis aastatel 2004-2005 pesitses Eestis juba 50-60 paari
kalakotkaid (Kotkaklubi, avaldamata andmed). Liiki ei tohi siiski tdhelepanuta jitta. Eriti
téhtis on poorata tdhelepanu kalakotka elupaikadele ja selle eelistamise muutumisele. Néiteks
Lidne-Euroopas ja PdOhja-Ameerikas pesitseb kalakotkas regulaarselt tehisvormidel
(Castellanos & Ortega-Rubio 1995; Henny & Kaiser 1996, Houston & Scott 2001; Meyburg
et al. 1996).

Kalakotkas on Eesti Punase raamatu liik, kes on kantud haruldaste liikide nimistusse ja teda
ohustavate teguritena on vélja toodud hiirimine, vanade okasmetsade kadumine, veekogude

eutrofeerumine ning dhusaaste.

I ja II kaitsekategooriana kaitse alla voetavate liikide loetelu madruse (RTI, 21.05.2004, 44,
313) kohaselt kuulub kalakotkas kdige rangemasse, so. I kaitsekategooriasse. Sinna kuuluvad
liigid, mis on Eestis haruldased, esinevad véaga piiratud alal, vahestes elupaikades... (LKS,
§46 1g 1 p 1), samuti liigid, kelle véljasuremine Eesti looduses on ohutegurite toime
jatkumisel vaga téenéoline (LKS, § 46 1g 1 p 2).

| kaitsekategooria liikide kdikide teadaolevate elupaikade kaitse tagatakse kaitsealade voi
hoiualade moodustamisega vdi pusielupaikade kindlaksméaramisega (LKS, §48 1g 1).

Liigi kaitse tegevuskava koostatakse | kaitsekategooria liigi kaitse korraldamiseks (LKS, § 49
lg 1) ja kaitsealuse liigi soodsa seisundi tagamiseks, kui teadusinventuuri tulemused néitavad,
et seni rakendatud abindud seda ei taga, v0i seda nduab rahvusvaheline kohustus (LKS, § 49
1g 2).

Siin ja edaspidi kasutatakse liigi kaitse tegevuskava asemel madisteid — tegevuskava voi kava.



Kava eesmairgiks on kalakotka kaitseks vajalike tegevuste esitamine, argumenteerimine,
eelisjdrjestamine ja rakendusvdimaluste pakkumine Eestis aastateks 2006-2010. Uus
tegevuskava koostatakse 2010. aastal. Kava uuendatakse varem, kui liigi plisimine néib olevat
ohustatud ootamatute keskkonnamuutuste tottu.

Kéesolev tegevuskava koosneb neljast osast. Esimeses osas antakse iilevaade kalakotka
bioloogiast ning seisundist Eestis ja mujal maailmas, teises analiilisitakse liiki ohustavaid
tegureid. Kahes viimases osas miiratletakse kalakotka kaitseks vajalikud tegevused ning
esitatakse nende rakendamise ajakava ja eelarve.

Tegevuskava koostajana tinan PhD Ulo Vili, kelle kogemused ja asjalikud mirkused olid
suureks abiks kava valmimisel ja Kotkaklubi litkmeid PhD Asko Lohmust ja Urmas Sellist,
kelle varasematel aastatel kogutud infota kalakotka kohta oleks kaitsemeetmete
véljatootamine olnud palju keerulisem. Asjalike mérkuste ja tdiendustega aitasid kava

paremaks muuta Tarmo Evestus, Rein ja Renno Nellis, Joosep Tuvi.



1. KALAKOTKA LEVIK, ARVUKUS JA BIOLOOGIA

1.1. LEVIK JA ARVUKUS

1.1.1. Levik ja arvukus maailmas

Kalakotkas on levinud iile maailma, pesitsedes kogu Euroopas (Vahemeremaadest P3hja-
Norrani ja Suurbritanniast Uuraliteni), Aasia parasvodtmes ja kaguosas, Pohja-Aafrikas,
Austraalias, Pohja-Ameerikas ning mitmetel Vaikse ookeani saartel. Liik ei pesitse vaid
Antarktikas, Louna-Aafrikas, Louna-Ameerikas, Indias ja Edela-Aasias. Kalakotkas on
randlind, kelle talvitusalad asuvad Indias, Indo-Hiinas, Louna-Ameerikas ja Pohja-Ameerika

1dunaosas (joonis 1), Euroopa populatsioon (joonis 2) talvitub Laédne- ja Louna-Aafrikas ning

moned ka Vahemere ladneosas.

Joonis 1. Kalakotka pesitsus ja talvitusalad lile maailma (Cramp & Simmons 1980)



EE pesitsusala B8 pesitsus- ja talvitusala ; i
B talvitusala 8 |abirdnde ala aEs / iy

Kalakotka levik Euroopas.

Joonis 2. Kalakotka Euroopa populatsiooni levikukaart (Cramp & Simmons 1980)

Peaaegu koik maailma kalakotkapopulatsioonid on 20. sajandil vdga sarnase kdekédiguga. Kuni
1920. aastateni toimus dramaatiline arvukuse langus, mis oli pdhjustatud inimesepoolsest
vaenamist (“kullisdda”) ja liiki ohustas reaalselt viljasuremine. Jargnev lithike populatsiooni
seisundi paranemise periood I0ppes 1950. aastatel, millest 1970. aastate keskpaigani toimus

jarjekordne arvukuse langus. Probleemi pdhjustajaks loetakse DDT-d.

Kogu maailma kalakotkapopulatsiooni arvukuseks loeti 1989. aastal 25000-30000 pesitsevat
paari. Euroopa populatsiooni suurust hinnatakse 7232-8749 paarile, millest omakorda 2500-
3500 pesitsevad Venemaal. 90% Euroopa populatsioonist moodustavad Rootsi (3250), Soome
(1200-1300) ja Venemaa populatsioonid. Teised markimisvéddrsed asurkonnad paiknevad
Norras, Poolas, Saksamaal, Sotimaal, Valgevenes ja Balti vabariikides. (Poole 1989; Saurola

1996; Helander & Mizera 1997).

1.1.2. Levik ja arvukus Eestis

Looduslikud tingimused vdimaldasid kalakotkal Eestisse pesitsema asuda peale viimast
jddaega s.0 5-7 tuhat aastat tagasi, mil liigi arvukus vdis kiilindida kuni 1000 paarini (Lohmus
2001b). Metsamaade iilesharimine ja majanduse iildine areng 15-17 sajandini ning seelébi
pesapaikade kadumine ja héirimine viisid populatsiooni arvukuse alla. 19. sajandi teisel poolel

loeti Eesti alal kalakotkaid haruldasteks pesitsejateks (Lohmus 2001b).



19. sajandi 10pu ja 20. sajandi esimeste dekaadide "kullisgjas" tapeti hulgaliselt koiki
roovlinde. Teada on ka 10 kalakotka tapmisjuhtumit. Erinevate mojutuste tulemusel langes
liigi arvukus vaid mone paarini. 1950. aastate 10pul elas Eestis vihemalt 30 paari kalakotkaid
(joonis 3). Liigi arvukus hakkas taas langema 1960. aastate keskel ja kuigi DDT keelustati
1968. aastal oli seda miirki loodusesse viidud nii palju, et jirelmdju kestis veel iile kiimne
aasta. Taastumine algas 1980. aastate esimesel poolel ja kestab tdnaseni (Lohmus 2001b;
Minnik, avaldamata andmed). Kui enne 1910. aastat pesitses kiimmekond paari ka
mererannikul, siis tinapdeval Liine- ja Pohja-Eestis kalakotkas pesitsejana puudub. Uheks
pOhjuseks on toidubaasi vdhesus sealsetes viikestes ja vidhetoitelistes jarvedes (Lohmus

2001b).

Enne 1910 1911 - 1940

1941 - 1960 1991 - 1998

Joonis 3. Kalakotka pesitsusterritooriumid Eestis erinevatel aastakiimnenditel 20 sajandil

(Lohmus 2001b)

Praeguste hinnangute jirgi pesitseb Eestis 50-60 paari kalakotkaid (Lohmus ja Ménnik,

avaldamata andmed). Liik on levinud Kirde-, Ida-, ja Louna-Eestis ja aegamodda liigub



levikuala iile Kesk-Eesti ldine suunas. Uha sagenevad kalakotkaste pesitsusaegsed

kohtamised Ladne-Eesti maakondades ja saartel. 2005. aastal leiti pesa Ladfnemaal (joonis 4) .

11 '

lda-Virumaa

Ladne-Virumaa

Jarvamaa

Raplamaa

Jigevamaa

1

Parnumaa

3

Wiljandimaa

Tartumaa

10

Saaremaa

4

Pdlvamaa

6

10

Wirumaa

Joonis 4. Kalakotka levik Eestis 2005. aastal. Arv maakonna kontuuril néitab teadaolevate

asustatud pesade arvu 2005. aastal (Ménnik, avaldamata andmed).
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1.2. BIOLOOGIA

1.2.1. Randefenoloogia

Pdhja-Euroopa kalakotkad talvituvad troopilises Ladne-Aafrikas (peamiselt Saharast Idunas),
moned isendid ka Vahemere lddneosas. Soomlaste poolt tehtud uuringute jargi voib kalakotka
randeteekond olla kuni 12500 km pikkune (Saurola 2003). Euroopa pdhja- ja kaguosas
pesitsevate kalakotkaste ranne toimub Louna-Aafrikasse suundujatel pdhiliselt iile Musta mere
ja Vahemere idaosa, vihemal maiiral iile Gibraltari védina. Subtroopiliste alade ja ka néiteks

Austraalia kalakotkad asustavad oma pesaterritooriumi aastaringselt (Poole 1989).

Kalakotkad lahkuvad talvitusaladelt mértsis, joudes pdhjapoolseile pesitsusaladele keskmiselt
aprilli keskpaigaks. Eestisse saabuvad kalakotkad tagasi aprillis, sageli veel enne veekogude
jadkatte alt vabanemist. Randla (1976) andmeil asustavad meie kalakotkad oma
pesaterritooriumid keskmiselt 22. aprilliks. Kuna ridnne soltub palju ilmastikuoludest, siis on
tdheldatud kalakotkaste pesapaika saabumisel méargatavaid erinevusi — monel aastal on liigi
isendid tagasi juba aprilli alguspdevil. Lébirdnne on elavaim aprilli-mai vahetusel (Mégi &

Kaisel 1997). Pohjapoolseilt pesitsusaladelt lahkuvad kalakotkad augustis voi septembris.

Huvitav on asjaolu, et markimisvddrne osa emalindudest lahkub pesitsusterritooriumilt 2-3
nddalat {ilejddnud perekonnast varem, lennates esimesse talle teadaolevasse vahepeatusesse
rannuks joudu koguma. See toimub peale poegade lennuvdime saavutamist — juuli 16pus voi
augusti alguses. Ka isalinnud, kelle pesitsemine ebadnnestus, alustavad rénnakut
talvitusaladele mérgatavalt varem kui edukalt pesitsevad isendid. (Saurola 1996; Hake et al.
2001; Kjellen et al.. 2001). Esimese suve linnud (2 aastased) ei tule suveks tagasi oma

pesitsusalale, vaid veedavad selle Aafrikas (Forsman 1999).

Eestis toimub kalakotka siigisene ldbirdnne peamiselt augustis ja septembris, vihesel miéral
ka oktoobris. Rénde haripunktiks on tavaliselt september. Kdige hiljem on kohatud

kalakotkast 1961. aasta 28. oktoobril, Matsalus (Randla 1976).

Eestis pesitsevad kalakotkad viibivad siin keskmiselt aprillist septembrini seega maksimaalselt

5 kuni 62 kuud — emalinnud ning mittepesitsevad linnud paar nédalat vihem.
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1.2.2. Pesitsusbioloogia

Kalakotkas alustab pesitsemist alates 3. eluaastast. Kalakotka elupaigaks on Eestis iildjuhul
raba- ja metsamaastik, kus pesalt avaneb vaade limbritsevale mitme kilomeetri ulatuses.
Kalakotka pesad asuvad korgematel puudel voi raielankidele jaetud seemnemindidel. Pesa
ehitab kalakotkas tildjuhul puu latva 10-30 m kdrgusele maapinnast (moned rabaméndidel
asuvad pesad on vaid 4-6 m korgusel), vahel kaljudele, vanade lagunenud ehitiste varemetele
vO1 korgepingeliini postidele. Néiteks Saksamaal, Brandenburgis, on enam kui pooled pesad
rajatud korgepingeliini postidele voi muudele kunstlikele ehitistele (Cramp & Simmons 1980;
Poole 1989). Liik pesitseb reeglina iiksikute paaridena, kuid on tdheldatud ka erandeid, kus

pesade vaheliseks kauguseks voib-olla kdigest 50-100 meetrit.

Eesti teadaolevast 46 asustatud pesapaigast 36 asuvad méinnikutes (24 rabas ja 12
mineraalmaal), 8 raielangil ja 2 soostunud segametsas. Pesapuuks on nimetatud pesadest 42
juhul mind, 3 juhul kuusk ja tihel juhul kask. Neli pesapuud on kuivanud, kuid kalakotkas
kasutab neid meelsasti edasi. Darwini Rahvuspargis asusid 59% pesadest (43) kuivanud

méndidel (Temok et al. 2002).

Pesa ehitab kalakotkas ise, ehkki kotkale on mitmetes riikides appi tulnud ka inimene. Eestis
on 14 inimese poolt ehitatud tehispesa, mida kotkad on asustanud ja mis on rajatud lagunenud
kotkapesa asemele. Eestis oli 2002. aastal ka iiks paar, kes kasutas pesitsemiseks valge-
toonekure pesa elektripostil (Ménnik & Sein 2004). Sobivas kohas asuvat (tehis)pesa
asustavad kotkad hédirimatuse korral meelsasti aastakiimneid. 35 pikemat aega teada olevas

pesas on keskmiselt pesitsetud 8 aastat.

Pesa kaugus jahialast. PGhja-Ameerikas jadb 80% kalakotkapesade kaugus avaveest kodigest
500 m kaugusele (Ewins 1997). Euroopas asuvate populatsioonide pesad on ehitatud jahialast
margatavalt kaugemale, nditeks Eestis on erinevatel juhtudel vastavaks vahemaaks 0,3-21,5
km (mediaan 5,1 km; Lohmus 2001a). Leedus on sama néditaja 5-12 km, keskmiselt 6,4 km
(Drobelis 1990).

Uldjuhul peavad kalakotkad jahti suurematel jogedel, jirvedel ja merelahtedel. Loomulikult ei
pelga kalakotkas ka kalakasvatusi — on ju sealt vdimalik saak kétte saada viiksemate
pingutuste ja ajakuluga. Eesti kalakotkastest on kalakasvatustega seotud 6-7 pesitsevat paari.

Ja heale toitumispaigale lendamiseks on saagiretked kuni 25 km pikad.

Asustustihedus. Asustustiheduseks loetakse Brandenburgis (NE—Saksamaa) 0,4-0,53
paari/100 km? kohta, pdhiuurimisalal (916 km?) aga see koguni 2,8 paari/ 100 km? kohta,
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(Sommer 1995). Rootsis pesitsevate kalakotkaste asustustihedus soltub pesa asukoha
laiuskraadist. Rootsi Idunaosas pesitsevate lindude koduterritooriumi suuruseks loetakse 5 km?
(nditeks Aseni ja Marleni jiarvede saartel), kuid 66 pdhja-laiuskraadist alates on keskmiselt 1
paari koduterritooriumiks 200-300 km? (Poole 1989). Soomes leitud kdige korgem
asustustihedus on 5-7 paari 100 km? kohta (Saurola 1986). Kahe asustatud pesa vihim kaugus
Eestis oli DDT aegse populatsiooni madalseisu ajal Alutagusel umbes 4 km (Randla 1976),
2005. aasta teadaolev vdikseim vahemaa kahe asustatud pesa vahel oli 0,8 km. Kuid vdikseim
pesade vahekaugus oli 2001. aastal Emajde-Suursoos vaid 500 meetrit. Maakondade

asustustihedused (paare 1000 km* kohta) on jirgmised:

- Vorumaa 4,3

- Tartumaa 3,4

- Ida-Virumaa 3,3
- Valgamaa 3,0

- Polvamaa 1,9

- Viljandimaa 0,9
- Jogevamaa 0,4

- Liinemaa 0,4

Pesitsustihedused meie tihedamalt asustatud piirkondades on jargmised: Emajde-Suursoo
kaitsealal 3,9 pesa 100 km? kohta ja seitsme teadaoleva pesa keskmine kaugus iiksteisest on
2,9 km. Karula Rahvuspargis oli 3,3 pesa 100 km” kohta, nelja pesa keskmine vahekaugus 3,1
km ja Puhatu Looduskaitsealal 3,8 pesa 100 km? kohta, nelja pesa keskmine vahekaugus 5,6
km. Omamoodi koloonia on asustatud Voru metskonna maadel, kus 10 km? pesitseb kolm

paari ja pesadevaheline keskmine kaugus jééb alla iihe kilomeetri.

Darwini Rahvuspargis, Vologda oblastis, Venemaal pesitsevad kalakotkad samuti

kompaktsete gruppidena, kus pesade vahekaugus on 0,25- 4 km (Pomanos et al 2002).
Taiskurn, haudeviltus ja lennuvéime saavutamine.

Pesa kohendamist alustab kalakotkas aprillis peale saabumist. Tdiskurn, mis koosneb 2 kuni
3(4) munast, on pesas enamasti mai keskpaigaks. Emaslind haudub umbes 35 pieva,
haudumisest votab vdhesel méadral osa ka isalind. Pojad lennuvdimestuvad juuli 16pus voi
augusti alguses. (Randla 1976; autori andmed). Soomes saavutavad kotkapojad lennuvdime
keskmiselt 55 pdeva vanuselt; erinevate uurimuste kohaselt on keskmine lennuvdimestumise

aeg 51 péeva peale koorumist (Hékkinen 1977, Cramp & Simmons 1980). Juhul kui emaslind
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on lahkunud perekonna juurest varem, jadvad pojad veel moneks ajaks isaslinnu hoole alla
ning pesakond tegutseb koos septembrini — seega kuni 2 kuud peale poegade

lennuvéimestumist (Cramp & Simmons 1980; Hake et al. 2001; Kjellen et al. 2001).

1.2.3 Toitumine

Kalakotkas on peaaegu eranditult kalatoiduline (Cramp & Simmons 1980, Randla 1976). Pere
toidu toob isaslind iiksi, samal ajal kui emaslinnu iilesanne on jirelkasvu toitmine (Tuvi
2002). Saagijahil kdivad kalakotkad tavaliselt iiksikult, kuid eriti headel saagialadel voib

kohata mitmeid kalakotkaid koos saaki jahtimas.

Toidu koostis. Kalakotka toidumeniiii liigilise osatidhtsuse ning kaalulise koosseisu uurimine
on kiillaltki keeruline. Saakkalade liigi madramiseks kasutatakse teatud nn votmeluid, mis
praagitakse kotka poolt toidust vélja. Votmeluude jédrgi on suhteliselt kerge méérata saagiks
langenud kalaliiki ning vastavate niidiste abil ka isendi arvatavat suurust. Uheks selliseks
osaks on kalade I0pusekambrit katvad luud: preopercula, opercula, subopercula ning
interopercula, mis kokku moodustavad operculum’i. Seda kasutatakse karpkalalaste,
16helaste ning ahvenlaste middramiseks. Roovkalu saab sageli iseloomustada ka I6ualuu jargi.

Kala liigi ja suuruse madramiseks sobivad ka uimed ning saba.

Probleemideks, mis muudavad kalakotka saagi liigilise ja kaalulise koosseisu médramise
keeruliseks ja seega vdivad anda meniiiist ebaobjektiivse pildi, on osade kalaliikide ning
modtudelt viiksemate isendite tdielikum dra s6dmine ning ka erinevad manulised, kes tassivad
toiduiilejddgid lihtsalt laiali (Hékkinen 1977, 1978; Poole 1989). Kalade viikestest
modtmetest sdltuvad jahisaagi koostise médramise vead tulevad kergelt sisse alla 25 cm

kalade puhul (Carss & Godfrey 1996).

Pidevane toiduvajadus. Soomes arvestati kalakotka pdevaseks toiduvajaduseks 0,3-0,4 kg
kala (Hakkinen 1977). Réndel olevate lindude pdevaseks normiks loetakse aga 0,5 kg kala
(Cramp & Simmons 1980; Gensbel 1984; Poole 1989).

Mitmed uurijad on piitidnud arvutada kalakotkaste kogu pesitsemisperioodi jooksul toiduks
tarbitavate kalade kogust, kuid saadud tulemused on kiillalt erinevad, ulatudes 92-166 kg
aastas iihe pesakonna kohta (Moll 1962). Pdhilisteks erinevuste pdhjustajateks vdivad olla
saagi suuruse ja pesitsemisperioodi pikkuse ning pesakonna suuruse maddramine (Tuvi 2002).

Pesitsemise alguses (enne poegade koorumist) toob isalind iihe pdevaga pessa emasele 1,7-1,8
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kala; kui pesas on lisaks emalinnule 2 poega, siis 3,6 kala ning kolme poja korral on

vajalikuks koguseks 4,6 kala (Gensbel 1984).

Kalakotkaste jahiedukus. Ebadnnestunud jahis6dstude osatdhtsus koigist jahisdostudest
varieerub populatsiooni siseselt suurtes piirides, ulatudes 30-90%-ni. Korrelatsioon on olemas
ka kalaliigi ning jahiedukuse vahel — mdned kalaliigid on raskemini tabatavamad. Samuti on
tdheldatud positiivset soltuvust kotka vanuse ja jahiedukuse vahel — kuni kuue kuu vanuste
noorlindude saagi tabamise edukus on tdiskasvanute omast poole kehvem, seega nad peavad

toidu hankimiseks kulutama 2-3 korda rohkem aega (Poole 1989).

Arvatavad pohjused, miks kalakotkas toitub ka muudest loomaliikidest, on jairgmised: piiiitava
kala nappus, tume (sogane) vesi voi halb ilm. Randla (1976) mddnab, et halva ndhtavuse
korral (nditeks sogane vesi) voi kalade puudumisel voib kalakotkas harukordadel piitida ka

konni, hiiri ja mdnedel andmetel isegi iiksikuid veelinde.

Saagi valik. Kiisimusele, miks kalakotkad eelistavad iihele kalaliigile teist, arvatavaks
vastuseks olevat lihtsama kéattesaadavuse printsiip — piitida seda, mida on. Sellest tulenevalt
voiks arvata, et kalakotkad eelistavad jahi pidamiseks vdoimalusel kalakasvandusi looduslikele
veekogudele, sest kalakasvatustiikides on kalade tihedus vdhemasti iihe suurusjdrgu vorra
korgem. Looduslikes eutroofsetes ja diiseutroofsetes jirvedes on vdimalikuks véljapiititavaks
kalahulgaks tihe hektari kohta 18-20 kg kala aastas, kalakasvatustiikides on sama néitaja 80-
120 kg (Miemets 1977, Lohmus 2001a). Vaatluste pohjal on leitud, et saaki jahtival
kalakotkal kulub selle tabamiseks looduslikust veekogust keskmiselt 132 minutit, kuid

kalatiigist kdigest 22 minutit (Ldhmus 2001a) — jahiks kulutatud aegade erinevus on 6 kordne.

Kalakotkaste toitumises on selgelt ndhtav saagi eelistus suuruse jirgi. Optimaalseks saagi
kaaluks on ca 200 g (kui on siis viide!). Monedes uurimustes on tdheldatud ka saagi
eelistamist liigi jargi, seda pohjustab peamiselt lihtne printsiip — mida on kdige lihtsam tabada,

seda piiiia.

1.2.4. Sigimisedukus

Aastatel  1985-1999  lennuvoimestus Eestis 1,90 noort kalakotkast asustatud
pesitsusterritooriumi kohta (Lohmus 2001b), ajavahemikul 1985-2005 on keskmine 1,83
ning ajavahemikul 2000-2005 1,66 poega. Probleemiks on looduslike pesade liihiealisus, mille

keskmine iga on alla kahe aasta. Selle tottu on kalakotkaste sigimisedukuse parandamiseks
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seatud ohtlike ja allavarisenud looduslike pesade asemele iiles palju kindlamaid tehispesi.
Vaatlused on ndidanud, et tehispesades pesitsevate kalakotkaste sigimisedukus on looduslikest
mérkimisvaérselt korgem wulatudes vastavalt 89% ja 59,3%-ni. Vastavad keskmised
produktiivsused on 1,21 poega loodusliku ja 2,12 poega kotkameeste poolt iiles seatud pesa
kohta (Lohmus 2001b). Poolas kogutud andmete pohjal (1976-1992) oli keskmiseks
produktiivsuseks 1,34 lennuvdimestunud poega asustatud territooriumi ja 1,81 noorlindu
eduka pesitsemise kohta (Mizera 1995). Soomes lennuvdimestus iihe asustatud
pesitsusterritooriumi kohta 1,68 poega, kusjuures alustatud pesitsuse korral kasvas pesas iiles
2,16 poega ning keskmiseks edukast pesast lennuvdimestunud poegade arvuks oli 2,32. Pdhja-
Saksamaal, Brandenburgis, saavutas lennuvdime keskmiselt 1,46 poega asustatud
pesaterritooriumi kohta ning keskmiseks pesakonna suuruseks oli 2,07 poega. Sotimaal oli
keskmiseks produktiivsuseks 1,44 poega asustatud territooriumi kohta (Dennis 1991).
Millegipérast on tiheldatud viimastel aastatel osades Euroopa populatsioonides pesitsevate
kotkapaaride arvukuse ja ka produktiivsuse vdhenemist. Naiteks on 90. aastate jooksul
vihenenud Rootsi kaguosas (Farnebofjarden) pesitsevate kalakotkaste arv 14-19 paarilt 7-10
paarini. Naaberpiirkonnas, Hedesundafjirdenis, on arvukus védhenenud 13-14 paarilt 6-8
asustatud pesitsusterritooriumile. Eestis on produktiivsus samuti langenud, 2000-2005 aasta
keskmine 1,66 poega edukas pesas. Pohja-Ameerikas loetakse stabiilse populatsiooni
sdilimiseks piisavaks produktiivsuseks 0,8 poega asustatud pesa kohta (Lohmus 2001b).

Euroopa jaoks oleks see arvatavasti liiga madal niitaja (Mizera 1995).

Eesti kalakotka populatsiooni seisund on iildiselt hea ja keskmine produktiivsus iiletas 1990
16pul ligi 2 kordselt minimaalset populatsiooni sdilimist tagava suuruse. Viimastel aastatel on
produktiivsus olnud kdikuv (joonis 5). Graafiku trendijoon on langev. Pohjusteks voivad olla
turistide tihedamad retked kaitsealadele vdi looduslike pesade vidhesem asendamine

tehispesadega viimastel aastatel. Seda ongi tegevuskava rakendamise kéigus vaja selgitada.
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Joonis 5. Eesti kalakotkaste produktiivsus aastatel 1985-2005. Graafikul on toodud kalakotka
produktiivsus — lennuvdimestunud poegade arv asustatud pesa kohta (Lohmus 2001b; autori

avaldamata andmed)
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2. OHUTEGURID

Eestis on linnupopulatsioonile mdjuvate ohutegurite olulisust hinnatud Euroopa eeskujul
jargmise skaala alusel (Vili & Lohmus 2000; Sellis 2001/2002; Vili 2002; Nellis 2004):

kriitilise tdhtsusega — voib viia liigi hdvimisele 20 aasta jooksul;

suure tdhtsusega — vOib viia 20 aasta jooksul populatsiooni kahanemisele enam kui 20%

ulatuses;

keskmise tihtsusega — voib viia 20 aasta jooksul populatsiooni kahanemisele mérkimisvédrsel

osal areaalist viahem kui 20% ulatuses;

viikese tdhtsusega — omab vaid lokaalset tahtsust, populatsiooni kahanemine 20 aasta jooksul

on vihem kui 20%.
Sama skaala on voetud aluseks ka jérgnevas analliiisis, kus késitletakse peamisi limiteerivat ja
ohustavat moju avaldavaid faktoreid Eestis (analoogiliselt varem kaitsekorralduskava saanud

liikidega).

2.1. PESAPAIKADE HAVIMINE

Pohja-Ameerikas, Kesk- ja Louna-Euroopas, kus puuduvad sood ja rabad on kalakotkas
leidnud endale pesitsemiseks puude asemel inimese poolt mahajdetud hooned voi
elektrimastid, sest muid sobivaid pesapaiku napib. Pdhja-Euroopas ja ka Eestis pesitseb
kalakotkas veel loodusmaastikus, tihti suurtes rabades, kus inimese tegevuse mdju on olnud

minimaalne.

Eesti asustatud pesadest peaaegu pooled (22 pesa) asuvad kaitsealadel ja rahvusparkides.
Ulejasnud pesad asuvad viiksematel loodus- vdi linnuhoiualadel. Seega on kdik teadaolevad
pesapaigad seadusega kaitstud. Ténu sellele, et suuremad sood ja rabad asuvad riigimaal, asub

riigimaal 45 asustatud pesa ja eramaal vaid 1 pesa.

Teadaolevate (seega ka praktiliselt kaitse all olevate) pesapaikade havimine
majandustegevuse kdigus pole siiski viimasel aastakiimnel olnud teravaks probleemiks.
Tdendoliselt on hdvimisohus seni leidmata pesapaigad, mis asuvad erametsades ja riigimetsa
suuremates massiivides (5-10 pesapaika).

Pesapaika iimbritsev 200 m raadiusega kaitsetsoon (LKS § 50 1g.2) on pesapaiga sdilimiseks
tildjuhul piisav. Mineraalmaal asuvate ménnikute puhul v&ib véljaspool kaitsetsooni oleva

metsa raie saada kalakotka pesitsusele saatuslikuks kahel pohjusel. Esiteks tuultele avatuna
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voib korgeim puu metsas kergesti murduda ja teiseks kui raietdid teostatakse pesa léhistel

pesitsusajal voib minimaalselt antud aastal pesitsus ebadnnestuda.

. Seni teadmata pesapaikade leidmine ning kaitsmine koos sobivate sdilikpuude
jatmise ndudega raietdddel on populatsiooni sdilimise ja levila laienemise
eeltingimus.

. Seniteadmata pesapaikade hdvimine, pesapuude murdumine ja looduslike pesade

lagunemine on keskmise tédhtsusega ohutegur.

2.2. PESITSUSAEGNE HAIRIMINE

Héirimine pesa juures on vaid lokaalselt oluline ja seda kohtades, kus pesapaik asub
traditsioonilist rekreatiivset vddrtust omaval alal (2-3 pesa) vai seal, kus pesa asub kalastatava
veekogu vahetus ldheduses (1 pesa). Looduskaitsealadel peaksid kaitsealade to6tajad suunama
turistid pesapaikadest méoda, sest lageda raba puhul tduseb emalind munadelt juba inimese
lahenemisel 500 m kaugusele ja halva ilma korral vdivad munad jahtuda ning looted hukkuda.
Marjulised ja seenelised iildjuhul kalakotka pesitsustulemust ohustaval ajal so. munemisest
poegade lennuvdimestumiseni metsades ja rabades ei viibi. Hiirimise tdendosust suurendab

oluliselt loodusturismi laialdane levik kaitsealadele.

Suureks ohuks on ka eespool mainitud kevadiste ja suviste raie moju: kalakotka
pesitsemisperioodi kdige tundlikumad faasid on vahetult enne munemist ja haudumine, kui ka

viikeste pesapoegade faas, st aprilli keskpaigast kuni juuni keskpaigani.

. Pesitsusaegne héirimine on vidikese tdhtsusega ohutegur, kuid héirimise jdrsk

suurenemine loodusturismi arenedes voib pdhjustada selle ohuteguri suurenemist.

2.3. TOITUMISALADE KVALITEEDI LANGUS

Kalakotkas toitub jarvedel, suurematel jogedel ja kalatiikidel. Jarved mida kalakotkas saagi
pliidmiseks kasutab on 75% juhtudel suuremad kui 10 ha (Lohmus 2001a) ning oht nende
kinnikasvamiseks ei ole suur. Kalakasvatus on viimastel aastatel taas pdevakorrale tdusnud ja
mitmed aastaid kasutuseta seisnud kalatiigid on taas kasutusele vdetud ning seega uus
toidulaud kalakotkale avatud. Kalakasvatustes toituvad kalakotkad tekitavad aga kahju

kalakasvatajatele ning on tekkinud vajadus seda riigi poolt kompenseerida. Kalakasvatustega
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on meil pesitsevatest kotkapaaridest soltuvad 10-20% ja kalatiigid on toitumiskohaks rohkem
mittepesitsevatele ja ridndel olevatele lindudele. Kalakotkas on vdimeline pesakonnale toitu

hankima kuni 25 km kauguselt pesapaigast.

Kalakotka poolt kasutatavate jarvede kalavarusid ja saagi kéttesaadavust kalakotka poolt pole

piisavad uuritud

. Toitumispaikade kvaliteedi langust Eestis spetsiaalselt kalakotka toitumise seisukohalt

pole uuritud, kuid arvatavalt on see véikese tihtsusega ohutegur

24. LINDUDE TAHTLIK TAPMINE NING KAUBANDUS MUNADE JA
POEGADEGA

Kalakotkaste tapmine on probleemiks veel tdnapdevalgi, seda néiteks Poolas (Mizera 1995) ja

Sitsiilias (Anon. 2004a, 2004b).

Eestis on peale eelmise sajandi algusaastatel tapetud 10 kalakotka teada veel 7 tapmisjuhtu
aastatel 1951-1999 (Lohmus 2001b), samal ajavahemikul on surnuna leitud 9 tdiskasvanud
lindu (surmapdhjus teadmata). 2003 aastal leiti Vortsjarve &érest surnult iiks Soomes
rongastatud noorlind, surma pohjus on veel teadmata (Vili, suulised andmed). Info
tapmisjuhtude kohta viimastel aastatel Eestist puudub, kuid arvatavasti ei toimu nii
laiaulatuslikku tagakiusamist, mis suudaks populatsioonile olulist mdju avaldada. Uheks
suurimaks konfliktseks kohaks on kalakasvatused. Kui ei rakendu kalakotkaste poolt
kalakasvatuste omanikele tehtud kahjude hiivitamine, voib juhtuda, et kalakasvatajate poolt
oma vara kaitseks rakendatavad meetmed (vorgud, laskmine) vdivad ohtu seada nii monegi

kalakotkapaari elu.
Eestist pole teada juhtumeid kaubandusest kalakotka poegade ja munadega.

. Lindude tahtlik tapmine ning kaubandus munade ja poegadega on véikese tdhtsusega

ohutegur.
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2.5. KESKKONNAMURGID

Kalakotkas on kalast toituv ja toiduahela iilemisel astmel asuv liikk ning talle mdjuvatest
keskkonnamiirkidest on potentsiaalselt ohtlikud vette sattuvad pdllumajanduses kasutatavad
pestitsiidid. Nende kasutamine oli liheks kalakotka arvukuse languse pohjuseks eelmise
sajandi 60. ja 70. aastatel. Veedkosiisteemides voimenduvad miirkainete mdjud ning kdige
korgemad elusaine DDT kontsentratsioonid maailmas on mdddetud Léaédnemere
merikotkastest ja siit vib paralleele tdommata ka meie kalakotkastele.

Miirgiste iihendite mdju kotkastele oli arvatavalt jdrgmine: védhenes kurna suurus;
munakoored muutusid hdirunud kaltsiumiainevahetuse tdttu nii Shukeseks, et purunesid
haudumisel; suurenes loodete ja poegade suremus; vanalindude kditumine hilbis normaalsest
- nad vdisid hiiljata pesa, olla poegade vastu agressiivsed jne. Tagajérjeks oli Eesti kalakotka
asurkonna vihenemine mdne iiksiku paarini.

Kuna Eestis kasutatav taimekaitsevahend ei tohi pdhjustada piina tdrjutavatel selgroogsetel
loomadel, mdjuda kahjulikult mittetdrjutavatele taimedele ja loomadele, samuti inimeste
tervisele ega limbritsevale keskkonnale (Taimekaitseseadus § 53 1g.3), siis nende seadusliku
kasutamise moju ei saa olla suur.

Keskkonnamiirgid voivad ilmselt teatud juhtudel (nt lekke puhul) vihendada toidubaasi ja see
omakorda vdhendab produktiivsust samas piirkonnas toituvatel paaridel. Lisaks on Eestis
kasutatavate pestitsiidide hulk ajavahemikul 1986-98 vdhenenud ca 10 korda ning
pollumajanduses kasutatavate miirkainete hulk ei ole praegu suur. Kuigi paljude lindudele
ohtlike pestitsiidide (DDT, aldriini, dieldriini, endriini, heptakloori, klordaani, paratiooni,
karbariiiili, elavhobeda anorgaaniliste ja alkiiiiliihendite, parakvaadi jmt.) kasutamine ja
sissetoomine on Eestis keelatud (Vabariigi Valitsuse 30. augusti 2000. a madrus nr 285), on
teiste (mitmed kloororgaanilised {ihendid, nt. mirex v0i toksafeen, samuti paljude
organofosfaatide ja karbamaatide) kasutamine lubatud (Vidli & Lohmus 2000; Sellis
2001/2002).

. Keskkonnamiirkide moju on véikese, kuid potentsiaalselt suureneva tdhtsusega

ohutegur.
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2.6. HUKKUMINE ELEKTRILIINIDES, TEEDEL JA VORKUDES

Elektriliinides ja teedel hukkumise mdju ohustatud linnuliikidele on seni vdhe uuritud.
Siiski hukkub liinides elektrilodgi tagajédrjel kdige rohkem just suuri haukalisi (Vili &
Ldhmus 2000). Eestis on teada 2 elektriliini lennanud ja hukkunud kalakotkast aastatel 1951-
1999 (Lohmus 2001b)

Teedel hukkunud kalakotkaid ei ole registreeritud, kuid on teada iiks maanteelt leitud
vigastatud kalakotkas, kes paranes. (Soom 1998) Hukkumisjuhused vodivad olla ka

registreerimata seetdttu, et lihtsalt nendest ei teatata.

Kalapiiiigi- voi muudesse vdrkudes hukkunud kalakotkaid on teada kolm: iiks juhus Oisu
jarvelt 1999. aastast, iiks juhtum Hiiumaalt 2000 (Vili, suulised andmed) ja tiks juhus
Saaremaalt Pidula kalakasvatusest, kus noor kalakotkas oli takerdunud kalatiike kaitsvasse

vorku (Soom 1998). Mdlemad viimati mainitud linnud kandsid Soome rdngaid.

. Elektriliinid, liiklus ja vOrgud on tdenioliselt keskmise téhtsusega ohutegur.

2.7. LOODUSLIKUD OHUTEGURID

Looduslikke ohutegureid voib jagada kaheks — iihed, mis mojutavad liigi sdilimist 1dbi

pesapaiga ja teised mis mdjutavad liigi isendeid otseselt.

Pesapaika mojutavaks ohuteguriks on iiha sagenevad suured tormid. Tormides laguneb

looduslikest pesadest 1/3. Kui torm satub pesitsusperioodile, siis on ohus ka jadrelkasv.

Monedes heades toitumispaikades voib aset leida liikidevaheline konkurents toidu pérast,
eelkdige kleptoparasitism. Konkureeritakse merikotkaga (Haliaeetus albicilla), kes on
kalakotkast kogukam ning seetdttu eelisolukorras. Seda on eelkdige tdheldatud suuremates
kalakasvatustes (Ilmatsalu, Somerpalu, Haaslava, Héarjanurme). Kalakotkas on kohastunud
pikemateks saagilendudeks kui merikotkas. 2003. aasta juulis vaadeldi Somerpalu

kalatiikidel, kuidas merikotkas vottis dra kalakotka piititud kala kahel korral neljast.

Looduslikest vaenlastest on Eestis iihel juhul tdheldatud karu, kes 2001. aastal 16hkus
Meenikunno Looduskaitsealal asuva kalakotkapesa. Karu kiiiinisejilgi avastasime 2001.
aastal veel kahel pesapuul Puhatu Looduskaitsealal ja 2003. aastal iihel Tartumaa pesapuul.
Looduslikuks vaenlaseks kalakotkale voib olla ka kassikakk (Bubo Bubo), kelle saagiks
langes aastatel 1951-1999 teadaolevalt iiks kalakotkas. 2002. aastal oli iihte pesa
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riitistanud tundmatu r66vlind voi kiskja — pesas oli iiks vigastusjdlgedega poeg ja teine

oli arvatavalt murtud.

e Tormid ja trombid, eriti pesitsusperioodil, on keskmise tdhtsusega ohutegur.

e Konkurents toidu pérast liigisiseselt on viike, kuid moningate vaatluste pohjal tuleb

uurida konkurentsi merikotkaga, mis esialgsetel hinnangutel on viikese tdhtsusega

ohutegur

e Muude looduslike ohutegurite moju on védhe uuritud, kuid tdendoliselt on see

viikese tdhtsusega ohutegur.

2.8. KOKKUVOTE

Ohutegurite analiiiisi kokkuvote on esitatud tabelis 1. Kuna Euroopa ega kogu areaali kohta

pole ohutegurite moju kokkuvdtvalt esitatud, siis on tabelisse koondatud ohutegurite tdhtsus

vaid Eesti kohta

Peamiseks kalakotka arvukust ja levikut piiravaks faktoriks on elupaikade ja sobivate

pesapuude vihesus ning pesade hidvimine looduslike tegurite poolt. Teised ohutegurid on

Eestis vihem aktuaalsed vOi uurimata.

Tabel 1. Ohutegurite tdhtsus Eestis (kdesolev t60).

Ohutegur

Teadaolevate pesapaikade hdvimine

Seniteadmata pesapaikade hiavimine ja potentsiaalsete
pesapaikade vidhesus

Pesitsusaegne hdirimine elupaigas

Kaubandus munade ja poegadega

Lindude tahtlik tapmine

Keskkonnamiirgid

Elektriliinid, teed ja kalavorgud

Looduslikud ohutegurid

Tiéihtsus Eestis

Viike
Keskmine
Viike
Viike
Viike
Viike
Keskmine
Keskmine
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3. KAITSE KORRALDAMINE

3.1. KAITSEKORRALDUSE EESMARGID

Pohieesmiark. Tagada pesitsusvoimalused kalakotka populatsioonile praeguse arvukuse
tasemel, voimaldada liigi sdilimine looduslikus keskkonnas elava liigina ning soodustada
kalakotka levikut riigi lddnepoolsetele aladele.

Pohieesmargi analiiiis.

Loomapopulatsiooni sdilimiseks 95% tdendosusega ldhemate sajandite jooksul peab selle
arvukus ulatuma vdhemalt mone tuhande isendini (Vili & Lohmus 2000). Eesti kalakotka
populatsiooni suurus ulatub maksimaalselt ca 100 isendini. See arvukus ei voimalda {ildjuhul
looduslikku liiki sdilitada. Et tdita Eesti Keskkonnastrateegia (Anon. 1997) sitet Eestile
omaste loomaliikide elujduliste populatsioonide siilitamisest, peab siinne kaitsekorraldus
hélmama nii lokaalset kui rahvusvahelist komponenti.

Kalakotka asurkond on Eestis vdike ning mdne ohuteguri mdju suurenemine voib oluliselt
halvendada selle asurkonna seisundit. Seetottu on liigikaitseliselt esmatéhtis korraldada iga-
aastane liigi seire.

Arvukuse sdilimine-suurenemine ja leviala laiendamine on vdimalik optimaalsete pesitsus-
ning toitumisvoimaluste sdilitamisega, uute pesapaikade leidmise ja kaitse alla votmisega ning
tehispesade rajamisega. Praegune seadusandlus tagab optimaalse kaitse pesitsuspaikadele ning
teatud mdiéral ka toitumispaikadele. Hetkel oskame me hinnata kalakotka optimaalseid
pesitustingimusi Eesti oludes, kuid teadmised toitumisaladest ja nende kvaliteedist ning
kasutamisest on veel liinklikud.

Jireldused kaitsekorralduseks Eestis. POhieesmairgi analiiiisist tuleneb:

Liigi kaitse korraldus on tugevasti soltuv liigikaitseliste uuringute edenemisest. Samas on
need uuringud aegandudvad. Kaitsekorralduse printsiipideks peavad olema (1) kohene t66
olemasoleva informatsiooniga; (2) prioriteetsete uuringute muutmine tegevuskava osaks (nt.
toitumise ja pesitsusbioloogia uuring).

Arvukuse suurenemine on vdimalik ainult optimaalsete pesitsus- ning toitumisvoimaluste
sdilitamisel koos uute pesapaikade leidmise ja kaitsmisega ning tehispesade rajamisega.
Kaitsekorralduse eesmiirgid Eestis aastateks 2006-2015. Kéesolev tegevuskava sitestab

tegevused kalakotka kaitse eesmirgil Eestis jargnevalt:
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1))

2)

3)

tagada liigi sdilimine Eesti maastikus vdhemalt praeguse arvukuse (50-60 paari)
tasemel;

tosta inimeste teadlikkust looduskaitse vajalikkusest ning eriti liigikaitsest. Peamised
sihtgrupid on metskondade t66tajad, metsakorraldajad, kalakasvatajad, kalurid;

leida voimalused kalakotka poolt eraomanikele oluliste kahjude hiivitamiseks.

3.2. KAITSE OIGUSLIKUD ALUSED

2004. aasta 10. maist kehtima hakanud Looduskaitseseadus (LKS), mis jargib KLOS-i
pdhimdtteid ja on kooskdlla viidud EU ndukogu direktiiviga 92/43/EMU looduslike

elupaikade ning loodusliku taimestiku ja loomastiku kaitsest ja EU Noukogu direktiiviga

79/409/EMU loodusliku linnustiku kaitsest ning EU Noukogu direktiiviga 90/313/EMU

keskkonnainfole juurdepéésust

Viljavotteid Looduskaitseseadusest (LKS), mis médravad riikliku kaitse olemuse:

Seaduse eesmérgiks on:

looduse kaitsmine selle mitmekesisuse sailitamise, looduslike elupaikade ning

loodusliku loomastiku... liikide soodsa seisundi tagamine (LKS § 1)

Plsielupaik...on valjaspool kaitseala asuv... seaduse kohaselt piiritletud ja erinduete

kohaselt kasutatav... kaitsealuse looma sigimisala (LKS §4 1g.5)

I kaitsekategooriasse arvatakse.. liigid, mis on Eestis haruldased, esinevad véga

piiratud alal, véhestes elupaikades... (LKS §46 1g.1)

Soodsa seisundi tagamiseks...| kaitsekategooria liikide koikide teadaolevate
elupaikade... kaitse  tagatakse  kaitsealade  vOi pusielupaikade
kindlaksmaaramisega.(LKS §48 1g.1)

Tegevuskava koostatakse...| kaitsekategooria liigi kaitse korraldamiseks (LKS §49
lg.1) ...kaitsealuse liigi soodsa seisundi tagamiseks, kui liigi teadusinventuuri
tulemused nditavad, et seni rakendatud abindud seda ei taga, v0i kui seda nduab
rahvusvaheline kohustus (LKS §49 1g.2)

Kalakotkale kehtib automaatne piisielupaiga kaitse ...kalakotka pesapuu ja seda
Umbritsev ala 200 meetri raadiuses (LKS §50 1g.2), kui § 30 sdtestatud kaitsekord ei

ole § 10 1g.2 kohaselt Keskkonnaministri poolt mairatud
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Pesapuu avastanud isikul on kohustus sellest informeerida kohalikku

keskkonnateenistust tihe 60péeva jooksul (LKS §50 1g.3)

Keskkonnaministeerium véljastab the kuu jooksul péarast | kaitsekategooria liigi...

elupaiga avastamisteate saamist kaitsekohustuse teatise (LKS § 24 1g.7)

Kaitsekohustuse teatis on ...pusielupaika... | kaitsekategooria liigi isendite... elupaika
sisaldava voi selle piiresse jadva kinnisasja omanikule, kinnistusraamatusse kantud
valdajale, riigivara valitseja volitatud isikule vdi asutusele... valjastatav
teabedokument (LKS §24 1g.1)

Kui.. liigi pusielupaiga kaitsekord ei ole maaratud k&esoleva seaduse § 10 I0ike 2
kohaselt, kehtib alates pesapuu leidmisest... kalakotka... plsielupaigas kaesoleva
seaduse §-s 30 satestatud kaitsekord (sihtkaitsevoondi staatus) (LKS § 50 1g.4)

Kui kalakotka ... plsielupaik ei ole kindlaks maaratud kaesoleva seaduse § 10 1dike 2
kohaselt, on inimesel keelatud viibimine... kalakotka... pusielupaigas 15. martsist 31.
augustini. (LKS §50 1g.5)

Plsielupaiga kohta kdesoleva paragrahvi Idigetes 4 ja 5 satestatud kitsendused ei
kehti tulundusmaa sihtotstarbega kinnisasja elamumaal, p6llumajandusmaal ja
duemaal, samuti avalikus kasutuses oleval teel. (LKS § 50 1g.6)

Plsielupaigas kehtiva liikumiskeelu ajal v6ib pusielupaigas viibida Oppe- voi
teadusotstarbel filmimiseks, pildistamiseks ja h&alte salvestamiseks keskkonnaministri

loa alusel, kui tegevus ei ohusta kaitsealuse liigi isendit. (LKS §50 1g.7)

Eesti 50-60 kalakotkapaari pesitsusterritooriumist on 2005 aastal teada 55. Asustatud pesi oli
teada 46. Asustatud pesadest 29 pesapaika paikneb kaitsealal, ? pesapaika hoiualal ja 7

viljaspool kaitseala asuva pesapaiga timber on moodustatud 200 m raadiusega piisielupaik.
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Tabel 2. Kalakotka ohustatus ning kaitsestaatus.

Akt Kategooria Sisu

Looduskaitseline téhtsus _
' Ebasoodus kaitse staatus, pole
Euroopas (Species of

' SPEC 3 kontsentreerunud Euroopas
European Conservation
Concern — SPEC)
Berni konventsioon * . . .
Lisa Il Rangelt kaitstav loomaliik.

Réndav loomaliik, kelle kaitseks tuleb

Bonni konventsioon Lisa II S ‘ o
s0lmida piirkondlikke lepinguid.
Kontrollimatu kauplemine voib liigi
CITES konventsioon * Lisa IT o
plisimajdamist ohustada.
Range kaitse litkmesriikides,
EL Linnudirektiiv Lisal spetsiaalsete kaitsealade moodustamise

vajadus.

Ohustatus Eestis . ‘ '
Haruldane liik, populatsioon kergesti

(Eesti Punane Raamat) 3

ohustatav
Kaitsestaatus Eestis . Rangeim kaitsekategooria, 200 m
(Looduskaitseseadus) raadiusega sihtkaitsevoond pesa iimber.

* - Eesti on konventsiooniga iithinenud

3.3. KALAKOTKA POPULATSIOONI JA TEMA PRODUKTIIVSUSE
SAILITAMISEKS NING LEVIALA LAIENDAMISEKS VAJALIKUD TEGEVUSED

Kaitse eesmérkidest tulenevaid tegevusi on jargnevas iseloomustatud nende staatuse,
prioriteetsuse, pdhjenduse, seadusandliku aluse, rahvusvahelise praktika, eeldatavate

takistuste kaudu Eestis.

Tegevuse staatus midrati skaalas S;A;B kus:
S - Eesti Vabariigi seadustest ja muudest digusaktidest tulenev tegevus;
A - liigi kaitse tegevuskavaga sétestatud kdrgema prioriteetsusega tegevus;

B - liigi kaitse tegevuskavaga sitestatud madalama prioriteetsusega tegevus.
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Tegevused voib jagada kuude, osaliselt kattuvasse gruppi:
e clupaikade kaitse;
e seire ja uurimine;
e jarelevalve ja piisielupaikade arvestus;
e koolitus ja tutvustamine;
e rahvusvaheline koost60;

o liigi kaitse tegevuskava uuendamine.

Elupaikade kaitseks vajalike tegevuste valiku ja eelisjdrjestamise aluseks on nende vastavus

kaitse-eesmargile.

3.3.1. Elupaikade kaitse ja hooldus

3.3.1.1. Kalakotka seniteadmata pesapaikade otsingud

Staatus: S

Pdhjendus: hinnanguliselt on ca 20% pesapaikadest seni teadmata, kuid kaitsta on vdimalik
ainult teadaolevaid pesapaiku, mille kohta on véljastatud kaitsekohutuse teatis. Inventuuride
voi seire kdigus tuleb poorata enam tdhelepanu uute pesade otsimisele. Véga oluline on huvi
tekitamine ja teavitustoo potentsiaalse pesaleidjate sihtgrupi (metsakorraldajad, metsnikud,
metsaspetsialistid jt.) hulgas, et nendelt lackuks kasulik informatsioon leitud pesade kohta
vastavatele institutsioonidele.

Maksimaalselt suure hulga pesapaikade teadmine on ka oluline kalakasvatajatele kahjude

kompensatsiooni mddra arvutamiseks.

Seadusandlik alus:
1) LKS § 2 Ig.2: Loodust kaitstakse looduse sailitamise seisukohalt oluliste alade
kasutamise piiramisega, kaitse alla voetud loodusliku loomastiku /.../ isenditega /.../
sooritatavate toimingute reguleerimisega ning loodushariduse ja teadustto
soodustamisega;
2) LKS § 50 1g.3: Pesapuu avastanud isikul on kohustus sellest informeerida

kohalikku keskkonnateenistust tihe 66péaeva jooksul;
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3) LKS § 24 1g.7: Keskkonnaministeerium véljastab the kuu jooksul parast I
kaitsekategooria liigi kasvukoha voi elupaiga avastamisteate saamist kaitsekohustuse
teatise

Takistused: Pesade otsimine on viga to0joumahukas ja aegandudev, voimalik pesaleidjate

vihene huvi pesaleiust teatamisest.

3.3.1.2.Kaitsekohustuse teatiste viljastamine pesapaikade kaitseks

Staatus: S

PShjendus: Peale uue pesa leidmist tuleb koigile leitud piisielupaikade omanikele voi
valdajatele viljastada kaitsekohustuse teatised, sest kaitsenduded peavad maaomanikule teada

olema.

Seadusandlik alus: 1) LKS §24 1g.1 ja 1g.2: Kaitsekohustuse teatis on kaitseala, hoiuala,
pusielupaika, kaitstavat looduse Uksikobjekti voi | kaitsekategooria liigi isendite kasvukohta
vOi elupaika sisaldava voi selle piiresse jaava kinnisasja omanikule, kinnistusraamatusse
kantud valdajale, riigivara valitseja volitatud isikule vdi asutusele (edaspidi valdaja)
valjastatav teabedokument.

Kaitsekohustuse teatis sisaldab:

1) andmeid kaitstava loodusobjekti, selle kaitse alla votja ja kaitse alla votmise aja kohta;

2) loodusobjekti kaitse alla votmise eesmarki;

3) andmeid kaitseala, hoiuala, pusielupaiga voi kaitstava looduse Uksikobjekti valitseja kohta;
4) kéesoleva seaduse voi selle alusel vastuvbetud Gigusaktidega satestatud kitsenduste loetelu.

Takistused: puuduvad

3.3.1.3. Tehispesade rajamine

Staatus: A

PShjendus: Kui kalakotkale sobivas maastikus puuduvad pdlispuud, mis sobiksid

pesaehituseks voi suudaksid kanda rasket pesa, siis asustavad nad meelsasti inimeste poolt
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ehitatud tehispesi. Kalakotkapopulatsiooni sdilimiseks on vajalik, et kalakotkas leiaks ka
tulevikus sobivaid maastike ja metsamajandamise kdigus sdilitataks puud, millele aastate
parast oleks vOimalik linnul endal pesa chitada ja ta ei sOltuks inimesest. Veelgi tdhtsam
kalakotkas ei pea pesaaluseid otsima kultuurmaastikust.

Sobivates elupaikades on hdvinud pesi asendatud ja remonditud alates 1989. aastast. Sellest
ajast on kalakotkale ehitatud 24 tehispesa, millest asustamata on jddnud vaid mdned. Paar
tehispesa on ka lindude poolt maha jietud, tihel juhul ehitati peale paariaastast pesitsemist
tehispesas lahedusse uus looduslik pesa.

Tehispesad chitatakse véljaspool pesitsusaega. Tehispesade ehitamine toimub vaid vajadusel
st. kui puuduvad sobivad pesapuud ja kotkas on lootusetult piitidnud mingil territooriumil
mitmeid kordi pesa rajada, kuid see pole dnnestunud. Uldjuhul ehitatakse tehispesa samale
puule, mille on vélja valinud kalakotkas.

Tehispesad on efektiivne abindu kalakotka produktiivsuse tagamisel ja pesitsusvdimaluste
tagamine talle sobivas maastikus. Igal konkreetsel juhul maarab tehispesa ehitamise vajaduse
ja viib t66d 1dbi kalakotka pesitsuseelistusi tundev ekspert. Tehispesa kandev puu, kus enne ei
ole looduslikku pesa asunud tuleb vordsustada looduslikke pesi kandvate puudega peale

keskkonnateenistuse voi kaitseala valitsejaga kooskdlastamist.

Seadusandlik alus: LKS § 54: Kaitsealuse liigi isendite elutingimuste sihiparane parandamine

on lubatud tksnes kaesoleva seaduse §-s 49 nimetatud tegevuskava ...alusel

Takistused: kuna tehispesi saab ehitada vaid véljapool pesitsusaega nduab see tdiendavaid

kulutusi. Erametsades voib maaomanikule tehispesa vajaduse selgitamine olla véiga keeruline

3.3.1.4. Sobivate sailikpuude jitmine metsamajanduse kiigus

Staatus: S

Pdhjendus: kalakotkas valib pesapuuks teistest kdrgema puu, tavaliselt minni rabasaarel,
metsas vOi raielangile jaetud seemnepuu. Puu peab olema lameda, murtud voi kuivanud
ladvaga. Vajalik on just lageraielankidele jdetavate puudega suurendada kalakotka
pesitsusvoimalusi. Selleks tuleb metsameestele selgitada, millised puud lageraielankidele

jatta, et need sobiksid kalakotkale pesachituseks.
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Seadusandlik alus: 1) Metsaseadus § 13. Lageraie (1) Lageraie korral raiutakse ihe aasta
jooksul raie algusest arvates langilt kdik puud, vélja arvatud:

1) seemnepuud ja jarelkasv;

2) sailikpuud ja bioloogilise mitmekesisuse tagamiseks vajalikud puud v&i nende

sdilinud pustiseisvad osad tlivepuidu kogumahuga vahemalt 5 tm hektari kohta.

Takistused: lageraielankidele jdetud iiksikud suured puud on tormialtid. Tihti murduvad nad
esimese tugeva tormiga. Kui sidilikpuude maérkija ei tea, milleks need puud jietakse voib
juhtuda, et pesa ehituseks ei kolba nad ikka. Erametsas pole omanik kindlasti mitte huvitatud,
et mone aasta moodudes asustab tema langi kotkas ja talle seatakse piirangud oma maal

litkumiseks ja tegutsemiseks.

3.3.1.5. Eramaadel asuvate pesapaikadesse jiiva maa vahetamine riigimaa vastu

Staatus: S

Pohjendus: eeldades erametsaomanike soovi saada oma metsast vdimalikult suurt
majanduslikku tulu, on tdenéoline, et pesapaikade kaitse riigimaal on efektiivsem kui eramaal.
Kalakotka pesapaiga kaitse eeldab majandustegevuse olulist piiramist. Kui maaomanikud
soovivad pesapaiku limbritsevat maad vahetada, tuleks seda teha. Kuna hetkel eramaal
asuvaid pesi on vihe (seni teada vaid iiks) pole populatsiooni sdilimise seisukohalt vajadust

maa vahetamise algatamiseks riigi poolt.
Seadusandlik alus: LKS § 19 1g.4: Kinnisasja vahetamist on Oigus algatada kinnisasja
omanikul, kaitstava loodusobjekti valitsejal voi keskkonnaministril. Kinnisasja vahetamise

otsustab keskkonnaminister. Kinnisasja vahetamisega seotud kulud kannab riik.

Takistused: aegandudev ja kulukas, kalakotka puhul hetkel ka ebaotstarbekas.
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3.3.1.6. Toitumise ja toitumispaikade uuringud

Staatus: B

Pohjendus: kalakotka toitumist ja toitumispaiku viljapool kalakasvatusi pole uuritud. On
palju kiisimusi, mis vajavad vastuseid — milline on vee ldbipaistvus, kus kalakotkal on
voimalik veel saaki tabada, milliseid kalaliike eelistab kalakotkas Eestis jne.

Paaril viimasel aastal on uuritud kalakotka toitumist kalakasvatustes ja hinnatud tema poolt
tekitatud kahju. Katseliselt tuleks proovida nn ,priigikala“ tiikide rajamist kalakasvatuste
juurde. Asendustoidu andmisega voib saada héid tulemusi kahjude ennetamiseks kalakotkaste
puhul, kus kasutatakse nn. priigikalabasseine. Asendustoidu andmist on katsetatud Soomes
kalakotkaste kahjustuse vdhendamiseks forellikasvandustes. Niinimetatud priigikalabassein
vihendab mairgatavalt kalakotka poolset kalastuskoormust tavalistel tootmisbasseinidel.
Kalakotkad dpivad edukalt selleks ette ndhtud basseinist kalu piiiidma. Soomes kasutatavad
priigikalabasseinid on madalad ja valgepdhjalised, millest lindudel on saaki kerge méirgata

ning jaht efektiivne (Karevaara 1998).

Takistused: Aegandudev ja erinevate lahendite juurutamine kalakasvatustes kulukas.

3.3.1.7. Kalakotkaste poolt kalakasvatustes tekitatud kahju hiivitamine

Staatus: A

Pohjendus: vastavalt Kotkaklubi poolt kolme aasta jooksul I&bi viidud uuringutele
kalakasvatustes on vilja selgitatud, millest sdltub ja kui suur on kalakotkapaari poolt tekitatav
kahju kalakasvatajale. Et véltida kalakotkaste vastast vaenu ja nende tapmist oleks otstarbekas
jatkata kahjude kompenseerimist. Samas tuleb vélja mdelda mehhanism stimuleerimaks neid
kalakasvatajaid, kes ndevad ise vaeva oma kalavarude kaitsel. Kalakotkaste kahju hiivitamisel
pesitsustulemuste pohjal, tuleb arvestada kuni 25 km raadiuses olevate pesitsuste tulemusi.

Kotkaklubi poolt 2001-2004 lébiviidud uuringud, mis olid vajalikud kotkaste mdju ulatuse
selgitamiseks, on iiheks voimaluseks edaspidiseks kalakotka poolt tekitatud kahjude
hindamiseks. Uuringu tulemusel kalakotka poolt piilitud kalade arv = 4,9 * kalakotkaste arv —
2,8. Nimetatud mudeli alusel kahjude hindamiseks oleks igal aastal vaja miirata kalamajandis

toituvate kalakotkaste arv ning nende paaride pesitsustulemus. Nii saadaks ligikaudne hinnang
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iikskoik millise kalakasvanduse kohta, kuid see hinnang voib siiski olla nihkes konkreetse
majandi kohta.
Kompensatsiooni maksmisel tuleb lisaks arvestada tiikide pindalaga ja omanike poolsete

voimalustega rakendada abindusid kahjude vihendamisteks.

Seaduslik alus: Looduskaitseseaduse muutmise ettepanekus on kalakotkaste kahju hiivitamise

punkt sees

Takistused: eeldatavasti puuduvad

3.3.2. Seire ja uurimine

Staatus: A

Pohjendus: kotkaste seire ei ole ilmselt keskkonnaseire eesmirkidega tdielikult kooskolas.
Riiklik seire toimub iga viie aasta tagant ja hdlmab vaid pesapaikade inventuuri. Kéesolevas
tegevuskava kohaselt oleks seire mirksa laiem, kui riiklikus seireprogrammis ette nihtud.
Seire on kompleksne tegevus, mis sisaldab:

e pesitsusedukuse kontrolli igal pesapaigal,

e kehtestatud kaitsereziimist kinnipidamise kontrollimist;

e poegade rongastamist;

e arvukuse (diinaamika) hindamist iga 5 aasta jérel;

e uute pesade otsimist ja registreerimist;

e seiretulemuste esitlemist keskkonnateenistustes maakondade osas ja ministeeriumis
Eesti osas. Tulemuste esitlemine sisaldab koiki kotkaste seiretulemusi. Selle juures on
ametnikel voimalik kiisida igapdevatooks vajalikku lisainfot.

Arvukus ja sigivus on olulisimad ja praktikas koige lihtsamini médratavad néitajad
populatsiooni  seisundi  hindamiseks.  Arvukust hinnatakse pesitsusterritooriumide
kaardistamise teel, sigimisedukuse hindamiseks kontrollitakse teadaolevaid pesapaiku.
Metoodika on rahvusvaheliselt standardiseeritud ja olnud kasutusel ka senistes toodes (nt.
seirearuanded). Voimaldab hinnata paljude tegevuste efektiivsust. Seire peab toimuma iga-
aastaselt, sest see vdimaldab kontrollitavate parameetrite hulka lisada ka jarelvalve, mis

vastasel juhul jddks lisna pealiskaudseks.
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Silmas tuleb pidada ka seda, et vastavalt tookaitse reeglitele ei ole lubatud ohtlikku ronimist
eeldavat t66d sooritada iiksinda. Vajaliku ettevalmistusega inimene peab alati julgestama pesa

juurde ronijat.

Seadusandlik alus: Keskkonnaseire seaduse kohaselt on seire eemérgiks muu hulgas § 2 1g.1
p. 5 bioloogilise mitmekesisuse hetkeolukorra hindamine ja analliiisimine;

1g.2 jargi Keskkonnaseire hGlmab keskkonnavaatlusi ja vaatlusandmete to6tlemist.

Takistused: takistusi pole, seadusandlik alus vihekonkreetne, kohati eksitav.

3.3.3. Jirelevalve ja piisielupaikade arvestus

3.3.3.1. Jirelevalve pesapaikade kaitse iile

Staatus: S, A

Pohjendus: pesapaikade kaitsenduete rikkumisi esineb vdhemalt tahtmatult. Selleks, et need
rikkumised avastada (kui see on vdimalik), tuleb teostada jirelevalvet. Uhest kiiljest oleks see
keskkonnainspektsiooni poolne jirelevalve, teisalt seirega kaasnev iga-aastane pesapaikade
kontroll. Efektiivsem on seirega kaasnev jarelevalve ja kindlasti ei peaks pesitsusajal linde
inspektorite poolt tdiendavalt hdirima. Seire toimib regulaarselt ja pesapaiku on aastaid
kiilastanud samad inimesed — ndhtavad muutused ei ji4 mirkamata. Rikkumise avastamise
korral tehakse koheselt avaldus keskkonnainspektsioonile. Analoogne praktika juba toimib,

kuigi praegu seire ametlikult ei sisalda jarelevalve aspekti.

Seadusandlik alus: Keskkonnajirelevalve seadus, LKS § 21.1g.3: Piisielupaiga valitseja on
selle asukoha keskkonnateenistus, § 22 1g.1: Kaitstava loodusobjekti valitsemine on: ... p.5
kdesoleva seaduse ja kaitse-eeskirjaga sdtestatud nduete tditmise jdlgimine ja

Keskkonnainspektsiooni teavitamine avastatud digusrikkumistest.

Takistused: Jarelevalvele seire kaudu eeldatavasti takistusi pole.
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3.3.3.2. Kalakotka piisielupaikade arvestuse pidamine (keskkonnaregister)

Staatus: S

Pohjendus: elupaikade kaitseks (kaitse alla vOtmine, maade vahetamine, jérelevalve jne.) on
vajalik infovahetus erinevate ametkondade vahel. Seda voOimaldab iiksnes riiklik register,
milles peetakse arvestust kalakotka pesapaikade asukoha, kaitsetsoonide ja seisundi {ile.

Niisuguste andmete koondamise ja edastamisega tegeleb Keskkonnaregister.

Seadusandlik alus: 1) Kui kehtetuks tunnistatud KLOSi §26 1g.1 "Kdigi Eestis paiknevate
looduskaitse alla v@etud loodusobjektide, sealhulgas kaitstavate liikide ... pisielupaikade ...
arvestust peetakse riiklikus registris.” ja 1g.2 "Riiklikus registris olev teave kaitstavate
loodusobjektide asukoha ja kaitsetingimuste kohta edastatakse maakatastri pidajale.” ...
sdtestas keskkonnaregistris registreerimise kohustuse ja korra, siis LKS on ainsaks kohaks,
kus viidatakse keskkonnaregistrile § 56 1g.3 ja 4: (3) I kaitsekategooria liigi isendi valdus ning
tehingud sellise isendiga registreeritakse keskkonnaregistris.

(4) Kaéesoleva paragrahvi Idikes 3 nimetatud registreerimise korra kehtestab
keskkonnaminister méédrusega;

2) Keskkonnaregistri seadus § 1 1g.2 Keskkonnaregistri Ulesanne on hoida ja téddelda
loodusressursside, loodusparandi, keskkonnaseisundi ja keskkonnategurite kohta kaivaid
andmeid ning anda teavet:

arengukavade ja planeeringute koostamiseks;
5) keskkonnakaitse eesmargil kehtestatud omandidiguse kitsenduste ning liikumisvabaduse ja
majandustegevuse piirangute kohta;

Takistused: Uues Looduskaitseseaduses fikseerimata, registris pesapaikade asukohad

ebatdpsed

3.3.4. Koolitus ja tutvustamine

Staatus: A

Pohjendus ja sisu: triikis, webileht (www.kotkas.ee) ja Oppepdevad tutvustavad kotkaid ja

must-toonekurge, nende eluviisi, kaitsmise vajadust ja kaitsemeetmeid (nt. sdilikpuude

35



jatmise vajadust) ning on suunatud erametsaomanikele, riigimetsa tootajatele, jahimeestele,
looduskaitse-ametnikele jt. huvilistele.

Triikis vOiks olla kasutatav ka koolides looduskaitse tutvustamiseks. Erinevalt liikide kaitse
tegevuskavade publitseeritud variantidest sisaldaks voldik rohkem illustratiivset materjali ja
holmaks korraga koiki Eestis pesitsevaid kotkaid ja must-toonekurge — okoloogilistelt
ndudmistelt sarnaseid I kategooria liike. Tiikitakse eesti-, vene- ja inglise keeles. Inglise
keelne variant voiks olla {iheks Eesti visiitkaardiks! Tegevus on seotud interneti lehekiiljega.
Oppepievad korraldatakse lisaks ametnikele ka teistele huvigruppidele.

Niisuguse triikise vajadus on fikseeritud juba varem koostatud kotkaliikide kaitse
tegevuskavades. Lisaks tldharivale funktsioonile on vajadus jaotada infomaterjali nt.
kaitsekohustuse teatise saanud isikutele; inimestele, kes teatavad leitud pesadest;
loodusteaduste Opetajatele jne. Riigimetskondades on korduvalt kiisitud sarnast materjali.
Samuti on oluline esitada seire tulemused iga aasta kohta keskkonnateenistustes seminari
vormis. Oppepieva kotkastest on korraldatud 2000. ja 2004. aastal, kuid vajadus sarnase
tirituse korraldamiseks on pidev.

Kotkaid ja must-toonekurge tutvustav interneti lehekiilg (www.kotkas.ee) on juba koostatud,

seda tuleb pidevalt tdiendada. Siiski on Eesti kotkaste kohta internetis materjali vihe. Oluline
Eesti seisukohalt on interneti lehekiilje inglise- ja venekeelse versiooni loomine. Internet on
vaieldamatult kdige operatiivsem infoallikas ja selles sisalduvat infot saab lihtsalt
aktualiseerida.

Kotkaste tutvustamine webis, Oppepdeval voi triikkises vajab palju illustratiivset materjali.
Seoses kotkaste range kaitsestaatusega ja loodusfotograafia alles viimase aja kiire arenguga
on kotkafotode hulk Eestis veel viike. Teostus peaks holmama pildistamist liigi elupaikadel

varjendist, mida on moningal médral voimalik iihildada liigi bioloogia uurimisega.
Seadusandlik alus: vastavalt Keskkonnastrateegiale (Anon.1997) on rahva keskkonna-
teadlikkus paljude probleemide lahendamise eelduseks ja seetdttu késitletakse selle

edendamist kui tdhtsaimat eesmaérki.

Takistused: Eestis tehtud head virvifotod kotkastest puuduvad. Nouab kallite vahendite

soetamist. Suhteliselt suur ajakulu
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3.3.5. Rahvusvaheline koostoo

Staatus: B

On oluline eelkdige Pohja-Euroopa kogemuse kasutamise seisukohalt. Erinevate riikide
spetsialistid kasutavad erinevaid metoodikaid ja vorreldavate tulemuste saamiseks tuleb
pidevalt infot vahetada. Samuti tuleks dppida erinevate riikide negatiivsetest kogemustest.

Vajalik oleks rakendada rahvusvaheliste vérviliste rdngastega maérgistamist nagu teistel
suurematel kotkaliikidel, et uurida kalakotka rdnnet ja leviala laienemist. Samuti tuleks

voimalusel kasutada GPS-saatjaid tiksikutel lindudel.

3.3.6. Tegevuskava publitseerimine, tiiendamine ja uuendamine

3.3.6.1. Liigi kaitse tegevuskava uuendamine

Staatus: A, S

Pdhjendus: kdesolev kaitsekorralduskava médrab kalakotka kaitset aastatel 2006-2010. Kava
uuendamine toimub 2010. Tegevuskava uuendatakse varem, kui liigi plisimine ndib olevat

ohustatud ootamatute keskkonnamuutuste tottu.

3.3.6.2. Tegevuskava publitseerimine

Staatus: S

Pdhjendus: Tegevuskava on seni Eestis koostatud pohjalikem kalakotka bioloogiat ja kaitset
tutvustav dokument. Kaitsega seotud probleemid ning planeeritud tegevused peavad
erinevatele  huvigruppidele (sh. rahvusvahelistele) olema Kkittesaadavad.  Selleks
publitseeritakse kaitsekorralduskava lithendatud versioon eesti ja inglise keeles lisaks

Keskkonnaministeeriumi veebilehele ja ajakirja Hirundo lisanumbrina.

Seadusandlik alus: LKS § 49 lg.4: Tegevuskava avalikustatakse Keskkonnaministeeriumi

veebilehel

Takistused: eeldatavalt puuduvad.
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3.3.7. Liihiiilevaade meetmetest (tegevustest eeméirkide kaupa)

Populatsiooni siilitamise meede tagab olemasolevale populatsioonile elutingimused ja
sisaldab jargmisi tegevusi:

e teadaolevate pesapaikade kaitse

e seire

e jarelvalve pesapaikade kaitse iile

e uute pesapaikade otsimine ja kaitsekohustusega katmine

e arvestuse pidamine

e tegevuskava uuendamine

Arvukuse suurendamise meede loob voimalused arvukuse tdousu 100 paari tasemele ja see
sisaldab jargmisi tegevusi:
e tehispesade rajamine

e sobivate sdilikpuude jatmine

Kalakasvatuste meede vildib kalakotkaste hukkumist kalakasvatuses, stimuleerib
kalakasvatajaid rakendama tehnoloogiaid oma kalavarude kaitseks, hiivitab kalakasvatajate

reaalsed kahjud.

Maaomandi meede vildib maaomandist ja maaomanikega probleemide tekkimist ning
sisaldab jargmisi tegevusi:

¢ maade vahetamine voi voorandamine

Koolitusmeede parandab iihiskonna (sh. maaomanike), ametnike teadmisi kaitsealuste liikide
elupaigandudlusest ja sisaldab jargmisi tegevusi:

o kaitsekohustuse teatiste véljastamine

e brositr, internet, fotoseeria

e Oppepdevad

e tegevuskava publitseerimine
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Uurimismeede annab rakenduslikke juhiseid edasiste tegevuste teostamiseks ning nende
efektiivsuse tostmiseks ja sisaldab jargmisi tegevusi:

e rongastamine

e seire

e toitumise uuring

e toitumispaikade uuring sh. jatkuvad uuringud kalakasvatustes

Rahvusvahelise koosto6 meede voimaldab koostodd kalakotka kaitse ja uurimise osas teiste
ritkide teadlaste ning praktikutega ning sisaldab jargmisi tegevusi:

pidev infovahetus kalakotka spetsialistidega viljastpoolt Eestit.

Koostdo rakendamaks riikidevahelist tihtset varviliste rongastega méargistamine (nagu meri- ja

kaljukotka puhul).

3.4.NOUDED KALAKOTKA ELUPAIKADE KAITSEKS

Nouete tditmine peaks véltima kalakotka elupaiga kahjustamist voi pesitsustulemusi
halvendavat héirimist, samuti peaks tagama populatsiooni sdilimiseks vajaliku produktiivsuse
taseme, arvukuse tdusu ja levila laienemise Eestis.

Pesapaiga kaitsega seotud nduded on tildjoontes kaetud seadustega: pesa kaitsetsoonis (200 m
raadiuses) kehtib sihtkaitsevoondi staatus, kus looduslike tingimuste muutmine on keelatud.
Inimeste viibimine on keelatud ajavahemikul 14. méirtsist 31. augustini (v.a. pddste-, teadus-,
jérelevalve- voi hooldetddd liigi elutingimuste parandamiseks).

Lisaks tuleks véltida pesitsusajal metsatoid asustatud pesast 1dhemal kui 500 m. Samuti ei
tohiks lahemale kui 500 m rajada metsateid ega matkaradu, kusjuures 1dhim lubatud kaugus
soltub maastikku liigestatusest ja puistu tihedust (Levenson & Koplin, 1984; Ewins, 1997,
Korhonen & Savonmiki, 1997; Saurola, 1997; Petty, 1998). Seetdttu tuleks vodimalusel
rabamaastikus piisielupaika moodustada lisaks pesa kaitsetsooni timbritsev kuni 500 m laiune
tsoon, kus on piiratud inimeste viibimine pesitsusajal. Vidljaspool pesitsusaega on seal lubatud
igasugune majandustegevus (va teede echitus). Erilist tdhelepanu tuleb poorata ka
kuivendustegevusele, kuna kuivendatud pinnasel puude kasv kiireneb. Kuivenduse
tulemusena voib juhtuda, et pesa korval olevad puud kasvavad pesapuust médda ning

kalakotkas peab hiilgama sobiva elupaiga.

39



Pesa kaitsetsooni (200m) jddvates puistutes voiks kaaluda hooldus ja turberaiete lubamist
viljaspool pesitsusaega.

Headest kalajérvedest kuni paarikiimne kilomeetri kaugusel tuleks korvalistes paikades jitta
raiet tehes kasvama monepuuliste rithmadena suuri, eelkdige lamenduva hakkava ladvaga

mande (Kontkanen, H., Nevalainen, T. & Lohmus, A. 2004).

4. KAITSEKS VAJALIKE TEGEVUSTE RAKENDAMISE KAVA JA
EELARVE

Tegevuste rakendamise kavas on liidetud iiheks projektiks koos teostatavad tegevused (nt.
seire, mis koosneb pesitsusedukuse kontrollist, uute pesade otsimisest, jdrelevalvest,
rongastamisest jne.). Eelarve kokkuvdte on esitatud tabelis 3. To6de maksumus on arvestatud
lahtuvalt firmadelt saadud hinnainfost ning Kotkaklubi senistest tdokogemustest pesapaikade
kaitse tagamisel ja seires. Mainitud tootasud sisaldavad koiki seaduslikke makse ja on
arvestatud 600 krooni ekspertpdeva kohta. Pdevarahad on arvestatud vilitoddele, tariifiga 80
kr/pdev vilitoode puhul, sdidukulud arvestati tariifiga 4 kr/km. Investeeringute vajadus
toovahenditesse on jagatud eeldatavate projektide peale proportsionaalselt (va. dppepédevade
esitlustehnika) ja see oleneb ka teiste kaitsekorralduskavade paralleelsest teostamisest. Kuna
toode valdava osa teostajana on ndhtud Kotkaklubi, mille finantseeritav tegevus piirdubki
suuresti tegevuskavade vahetu teostamisega, siis on ca 10% projektide maksumusest
kavandatud teostaja institutsionaalseks toimetulekutoeks ehk iildkuluks ({imardatud
tuhandelisteni).

Allpool on tegevuste hinnad kalkuleeritud aasta kohta ning tegevused vdimalusel liidetud
projektideks. Projektideks on tegevused liidetud t66j0u, aja ja raha kokkuhoiu eesmaérgil.
Viljaspool kidesolevat tegevuskava annab lisa kokkuhoidu ka eri liikide vastavate projektide
vOi tegevuste liitmine. Lisatud on projektide teostamise aeg, kogumaksumus, voimalikud
rahastamise allikad. Samuti on esitatud koostajate poolsed ettepanekud projekti teostaja(te)

0sas.
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4.1. LAIENDATUD SEIRE

Tegevused:

1. pesitsusedukuse kontroll;

2. kehtestatud kaitsereziimist kinnipidamise kontroll (jérelevalve) (seaduslik
jarelevalve keskkonnainspektsiooni poolt ei vaja kdesoleva kava raames
lisaressursse);
poegade rongastamine;
arvukuse (diinaamika) hindamine iga 5 aasta jarel;

uute pesade otsimine ja registreerimine;

A

seiretulemuste  analiilis, esitluse kalakotka osa ning eksperthinnangud
kalakasvatustele tekitatud kahju hindamiseks;

7. tehispesade ehitamine.
Koik tegevused on pidevad tegevuskava rakendamise ajal. Tehispesade ehitamine toimub vaid
vajadusel ja Kotkaklubi litkmete oma algatusel.
Tegevused 1-3 sisaldavad 40-45 pesapaiga kiilastamist 10 pdeva jooksul kahe eksperdi poolt.
Tootasuks koos vilitodde pdevarahaga kulub 13500 EEK. Soidukulu, arvestades, et
keskmiselt sdidetakse 200 km pédevas, moodustab 8000 EEK. Kokku 21500 EEK aastas.
Tegevus 5 sisaldab kahe eksperdi kasutamist 10 pdeva jooksul keskmiselt kolme pesa
leidmiseks aastas. Tootasu koos vilitodde paevarahaga on 13 500 EEK. Séidukulu 200 km
keskmise pdevasdiduga moodustab 8000 EEK. Kokku 21500 EEK aastas.
Tegevus 4 ja 6 sisaldab 2 toopédeva ettevalmistuseks. Eksperdi todtasu 1200 EEK.
Tegevus 7 sisaldab kahe eksperdi tootasu ja pdevaraha 2400 EEK lagunenud pesade
korrastamiseks vo0i uute tehispesade ehitamiseks kahel pédeval talveperioodil ning sdidukulu
keskmise pidevasdiduga 300 km so. summas 2400 EEK. Kokku 4800 EEK/aastas.
Investeeringud toovahenditesse 5000 EEK.
Seire kogumaksumus on seega 54 000 EEK aastas.
Seire voimalik teostaja: Kotkaklubi

Seire voimalikud rahastajad: KIK
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4.2. TOITUMISE JA TOITUMISPAIKADE UURING

Tegevused:
veekogude kvaliteedi ja kasutamisintensiivsuse médramine. Uuringu maksumus
sisaldab:
valitud veekogude hiidroloogilise uurimine — ca 20 000 EEK
valitoid veekogude kasutamisintensiivsuse maaramiseks — 27 000 EEK
andmete analiiiisi ja kokkuvotte koostamist — 4000 EEK
Uuringute kogumaksumus 51 000 EEK aastas
Uuringute voimalikud teostajad: Kotkaklubi, Vortsjarve Limnoloogiajaam

Uuringute voimalikud rahastajad: KIK

4.3. SAILIKPUUDE JATMINE RAIELANKIDELE METSAMAJANDUSE KAIGUS

Tegevused:
teavitustodod kalakotkastele sobilike sdilikpuude omaduste kohta tehakse seire ja
oppepédevade kdigus. Lisaks publitseeritavas trilkkises ning interneti lehekiiljel.
Erifinantseerimist ei vaja.
praktiline sdilikpuude ettemérkimine toimub riigimetsas metsnike poolt todiilesannete
hulgas ja erametsas vaid metsaomaniku soovil.

Antud tegevus lisakulutusi ei ndua.

Tegevuse vdimalikud teostajad: Kotkaklubi, riigimetskonnad

4.5. KOOLITUS JA TUTVUSTUS

Tegevused:
Oppepievad. Seiretulemuste esitlus. Ressurss (va. investeeringud) sisaldub seire
eelarves. Oppepievad kotkaid puudutavate seadusemuudatuste jérel, uuringute voi
projektide tulemuste tutvustamiseks jne. keskkonnaametnikele. Toimub vastavalt
vajadusele, eeldatavalt kord aastas. Eelarve ca 1500 EEK aastas. Oppepievad
kotkastest ja seonduvatest looduskaitseseadustest loodusteaduste Opetajatele (ja
koolidpilastele), jahimeestele, metsaspetsialistidele, metsaomanikele jt. Viiakse 14bi ca
10-15 korda aastas. Eelarve ca 10 000 EEK aastas. Kotkaklubi iirituste korraldamine

kaks korda aastas. Ei vaja lisaressursse.
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Voldik. Triikkkimine. Triikise maht on A4 16 lk. vérvitriikk. Kokku 4000 eks 2000
eesti keeles, 1000 vene keeles ja 1000 inglise keeles. Triikikulu ca 40000 EEK.
Koostamine (kavandus, tekstid, fotod, illustratsioonid, kiiljendus) koostdos
Loodusemees OU-ga. Koostamiskulu kokku ca 15000 EEK. Jaotamine toimub
oppepdevadel, koolides, ametnikele, maaomanikele jt. ning olenevalt sponsoritest
toendoliselt teatud kiitusetanklates.
Interneti lehekiljel info tédiendamine ja aktualiseerimine toimub Kotkaklubi oma
vahenditega ja lisaressurssi tolkimise tarbeks on taotletud teiste tegevuskavadega.
Fotoseeria tegemine Teavitustoé edukus soltub illustratiivse materjali kvaliteedist,
parimad illustratsioonid on fotod. Kvaliteetsete fotode saamine eeldab korralikke
ettevalmistusi ja professionaalse fototehnika kasutamist. Minimaalne iihekordne
maksumus fotoseeria tegemise toetamiseks (2006) on 20 000 EEK, selle eest saab
soctada varjendtelgi, ja fotoaparaadi lisavarustust.

Kuna koiki kotkaid ja teisi kaitsealuseid linnuliike tutvustatakse koos, siis kalakotka kaitse

tegevuskava jargne maksumus iihel aastal eeloleva 5 aastase perioodi véltel on 15 000 EEK.

Fotoseeria maksumus 20 000 krooni.

Projekti vdimalik teostaja: Kotkaklubi, Loodusemees OU + sponsorid

Projekti vdimalikud rahastajad: KIK, KKM

4.6. ARVESTUSE PIDAMINE, KESKKONNAREGISTRI TAIENDAMINE

Pidev tegevus.

Uute pesade vajalikud parameetrid esitatakse registri pidajale nii kiiresti kui vdimalik.
Kotkaklubi sisene arvestuse pidamine ei ndua samuti lisaressurssi viljastpoolt.

Seega antud tegevus lisakulutusi ei ndua.

Projekti teostajad: registri pidaja, Kotkaklubi

4.8. MAAOMANDIGA SEOTUD PROBLEEMIDE LAHENDAMINE

Tegevused:

Eramaadel asuvate pesapaikade Umber oleva maa vahetamine riigimaa vastu. Seadusega
voimaldatud tegevus, mille otsene hind sisaldab maamdddutdid ja vastava probleemiga
tegelevate ametnike palgafondi. Samas peavad ka riigi maad olema katastrisse kantud.

Rohkem riigipoolseid kulutusi ette néha ei ole, sest vahetus toimub véirtuse alusel. Kalakotka
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pesapaiga limber oleva eramaa vahetamine pole hetkel moistlik. Uute pesade leidmisel voib
maa vahetamise vajadus tekkida, kuid see jdib jargneva kava perioodi.

Seega antud tegevus hetkel lisakulutusi ei ndua.

4.9. KALAKASVATUSTE KAHJUDE HUVITAMINE

Tegevused: Esmalt tuleb I kategooria kaitsealuste liikide poolt kalakasvatustele tekitatava
kahju hiivitamine kirjutada sisse Looduskaitseseadusesse. Kalakotka poolt tekitatavat kahju
saab hiivitada vastavalt Kotkaklubi poolt 1dbi viidud eksperthinnangute alusel koostatud
mudeli jargi.

Tegevuse kulud 2004 aasta hinnangute jérgi 80 000.- EEK aastas (see on koos merikotkaga!)
Tegevuse teostaja: Keskkonnaministeerium

Tegevuse rahastaja: Keskkonnaministeerium

4.10. RAHVUSVAHELINE KOOSTOO

Tegevused:
pidev infovahetus ja suhtlemine kalakotka spetsialistidega viljastpoolt Eestit —
lisaressurssi ei ndua.

Rahvusvaheliste rongaste projekt ei kdivitu enne 5 aastat.

Projekti vdoimalik teostaja: Kotkaklubi

4.11. TEGEVUSKAVA LUHIVARIANDI PUBLITSEERIMINE

Tegevused:
Liihivariandi koostamine, toimetamine ja tolkimine
Avaldamine ajakirja Hirundo lisanumbrina
Projekti eelarve kokku 30 000 EEK .
Projekti teostaja: Eesti Ornitoloogiaiihing

Projekti vdimalikud rahastajad: KKM, KIK
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4.12. TEGEVUSKAVA TAIENDAMINE

Tegevused:
2010 analiitisitakse rakendatud tegevuste tulemuslikkust.
Korrigeeritakse tegevuskava ja esitatakse jirgneva viie aasta eelarve (2010-2015).
Projekti eelarve kokku 20 000 EEK.
Projekti vdimalik teostaja: Kotkaklubi
Projekti vdimalikud rahastajad: KIK, KKM

Tabel 3. Kalakotka tegevuskavaga médratud tegevuste maksumus aastateks 2005-2010.

Aast
Projekt voi tegevus | Prioriteetsus s Kokku
2006 2007 2008 | 2009 | 2010
Laiendatud seire S 54 000 54 000 [ 54 000 [ 54 000 | 54 000 270 000
Toitumise ja
toitumispaikade B 0 0 51000| 51000 | 51000 153 000
uuring
Kalakasvatuste
kahjude S 80 000 80 000 | 80 000 | 80 000 | 80 000 400 000
kompenseerimine
Kotkaste Al 20000 | 15000 15 000
tutvustamine
Tegeyuskgvg A 30 000 0 0 0 0 30 000
publitseerimine
Tegevuskava S 0 0 0 0|20000| 20000
uuendamine
Kokku S 134 000] 134 000| 134 000{ 134 000 (1)83 690 000
A 50 000 15 000 0 0 0 65 000
B 0 0] 51000 | 51000 51000 153 000
KOIK KOKKU 164 000 149 000 | 185 000 | 185 000 | 205 000 888 000
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