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KOKKUVOTE

Suur-konnakotkas Aquila clanga kuulub Eesti kdige haruldasemate ja kaitset
vajavamate linnuliikide hulka. Ainsana meil pesitsevatest lindudest on ta nii globaalselt kui
ule-euroopaliselt kuulutatud ohustatud liigiks. Ké&esolev tegevuskava on koostatud selleliigi
kaitse paremaks organiseerimiseks Eestis aastatel 2006—-2010.

Suur-konnakotkas pesitseb Mandri-Eesti suuremate lamminiitudega imbritsetud jogede
ldheduses. Pesa ehitab suur-konnakotkas soisesse lehtmetsa, saaki jahib ta peamiselt
mitmesugustel rohumaadel. Uhe suur-konnakotkapaari kohta lennuvdimestub keskmiselt 0,63
poega aastas. Ehkki praeguse hinnangu kohaselt leidub Eestis 20-30 suur-konnakotka
pesitsusterritooriumi, on neist vahemalt pooled asustatud suur- ja vaike-konnakotka
segapaaride poolt. Sage ristumine on (heks peamistest Eesti suur-konnakotka asurkonda
ohustavatest teguritest. Teisteks suuremateks ohtudeks on pesapaikade ja saagialade
havimine, markimisvaarne on ka pesitsusaegne hairimine. Ulejaanud ohutegurid on praegu
vahem olulised. Kehtiv seadusandlik kaitsestaatus on rangeim vdimalik ning see on vajalik
liigi edasiseks sailimiseks Eestis.

Ké&esolevas t60s hinnati kdigepealt aastateks 2000-2004 koostatud kaitsekorralduskava
ellu viimist. Eelmise kava eesmargid on téidetud, kuid need olid sdnastatud liiga Gldiselt
jalgimaks kava enda tulemuslikkust. Enam kui pooled eelmises kavas planeeritud tegevustest
on nludseks taidetud, kuid mitmed neist tegevustest ei viidud siiski l&bi digeaegselt.

Aastateks 2006-2010 nahti kdesolevas tegevuskavas ette 12 vajalikku tegevust. Neist
viit vOib lugeda Eesti vabariigi seaduste taitmisega seotud tegevusteks, tlejadédnud on jagatud
neljaks korgema ja kolmeks madalama prioriteetsusega tegevuseks. Looduskaitseseadusest
lahtuvalt tuleb tagada suur-konnakotka pesapaikade kaitse pisielupaikadena voi kaitse- voi
hoiualadena, vajadusel tuleb kaitsealused maad séilitada, osta v6i vahetada riigi omandisse,
kindlasti tuleb pidada teadaolevate suur-konnakotkapesade ule arvestust. Kdesolevas kavas
kdrgema prioriteetsusega méaratletud tegevusteks on teised elupaikade kaitseks vajalikud
t66d — pesapaikade hoidmine kuivenduse mdju eest ning pesaldhedaste niitude kui oluliste
toitumisalade sdilitamine, samuti liigi arvukuse ja pesitsusedukuse seire, seniteadmata
pesapaikade otsimine ning ristumise ulatuse ning pohjuste selgitamine. Lisaks nendele
tegevustele tuleb selgitada lahemalt suur-konnakotka elupaigakasutust, rénnet ning
vOimalikke ohte rande- ning talvitusaladel. Selle haruldase liigi edukaks uurimiseks on vajalik
rahvusvahelise koost06 arendamine. Eesti avalikkusele tuleb tutvustada suur-konnakotkast
ning tema kaitse vajadust. 2010. a. tuleb koostada tegevuskava suur-konnakotka Kkaitse
edasiseks organiseerimiseks.
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SISSEJUHATUS

Suur-konnakotkas Aquila clanga Pall. kuulub Eesti kdige haruldasemate ja kaitset
vajavamate linnuliikide hulka. Ainsana meil pesitsevatest lindudest on ta nii globaalselt kui
ule-euroopaliselt kuulutatud ohustatud liigiks (BirdLife International 2004a), kelle kaitse
paremaks planeerimiseks on koostatud Ule-euroopaline tegevuskava (Meyburg et al. 2001).
Ka Eestis on liigi kaitse tegevuskava oluline raamdokument, mis aitab sustematiseeritult
korraldada ohustatud liigi kaitset. Vastavalt Looduskaitseseadusele koostatakse meil
tegevuskava koigile | kategooria kaitsealustele liikidele, nende hulka kuulub ka suur-
konnakotkas. Esimene kava suur-konnakotka kaitse planeerimiseks koostati 1999. aastal (Vali
& Lohmus 1999). Toonane kaitsekorralduskava vottis pdhjalikult kokku senised teadmised
selle haruldase liigi arvukusest, levikust ja bioloogiast, hindas liiki ohustavaid tegureid ning
négi ette 21 tegevust aastateks 2000-2004 eesmargiga séilitada suur-konnakotkas pesitsejana
vahemalt samasuguse arvukusega ka edaspidi.

Kéesolev tegevuskava on jatkuks esimesele kavale ning jérgib uldjoontes sama
struktuuri. Ka siin tutvustatakse kdigepealt liiki ja tema seisundit Eestis ja mujal maailmas,
kuid seda tehakse kontsentreeritult, p6hjalikumalt saab sellega tutvuda eelmises kavas, mis on
trikis avaldatuna ka laiemalt kattesaadav (Véli & Loéhmus 2000). Suur-konnakotkast on
nimetatud Euroopa kdige halvemini uuritud kotkaks (Meyburg et al. 2001) ning viimaste
aastate uurimistulemused on meie teadmisi sellest liigist tunduvalt parandanud. K&esolevas
t00s kasitletaksegi pikemalt tksnes uuenenud teadmisi, liiati on mitmed neist saadud just
Eestis. Teiseks kirjeldatakse ké&esolevas t60s suur-konnakotkast ohustavaid tegureid ning
pikemalt pdoratakse ka siin tdhelepanu just neile aspektidele, mis erinevad kuue aasta tagusest
seisust. Kolmandas peatikis analulsitakse eelmise Kkaitsekorralduskavaga ette néhtud
eesmarkide ja tegevuste téitmist ning nende téhtsust suur-konnakotka populatsioonile.
Neljandas maaratletakse edasised kaitse-eesmérgid ja nende saavutamiseks vajalikud
tegevused aastateks 2006—2010 ning esitatakse nende tegevuste taitmise ajakava ja eelarve.

Ké&esoleva tegevuskava koostamisele on kaasa aidanud viimaste aastate tdhus t66 suur-
konnakotka  uurimisel  Eestis. Valitoid on 1abi  viinud Kotkaklubi  liikmed
Keskkonnaministeeriumi, Keskkonnainvesteeringute Keskuse ja LIFE-Nature programmi
toel. Geneetilisi uuringuid ja teisi kameraaltéid on tehtud Tartu Ulikoolis ning Eesti
Pdllumajandusilikoolis. Tegevuskava esialgset teksti aitasid oluliselt parandada Tarmo
Evestus, Riho Mannik, Rein Nellis ja Urmas Sellis.



1 SUUR-KONNAKOTKA LEVIK, ARVUKUS JA
PESITSUSBIOLOOGIA

1.1 LEVIK JA ARVUKUS

Suur-konnakotkas on levinud Euraasias ulatuslikul alal 1da-Euroopast Vaikse ookeanini.
Kdikjal on see liik aga vahearvukas. Maailmapopulatsiooni hinnatakse vaid ca 3000 paari
suuruseks. Sellest enamik asustab Venemaad ning Euroopas pesitseb alla tuhande paari
(Meyburg et al. 2001, BirdLife International 2004). Euroopas leiduvad suuremad asurkonnad
veel Valgevenes (150-200 pesitsusterritooriumi), Ukrainas (30-45 paari), Eestis (20-30) ja
Poolas (15) (BirdLife International 2004b), kuni 15 pesitsusterritooriumi vdib leiduda ka
Leedus (Treinys 2005). Uksikuid pesitsemisi on viimastel aastatel registreeritud ka Litis
(Petrin§ et al. 1997), Saksamaal (Helbig et al. 2005) ja Soomes. Arvestades Euroopa
populatsiooni suuruseks 800 paari (BirdLife International 2004), pesitseb Eestis 2,5-4%
Euroopa suur-konnakotkastest, kuid tervelt 40-45% Euroopa Liitu asustavast populatsioonist.

Ehkki praeguse hinnangu kohaselt leidub Eestis 20-30 suur-konnakotka
pesitsusterritooriumi, on neist vdhemalt pooled asustatud suur- ja vdike-konnakotka Aquila
pomarina segapaaride poolt. Kokku on aastatel 1997-2005 registreeritud suur-konnakotkaid
20 pesitsusterritooriumil, neist Uheksal on tegu olnud suur-konnakotkapaariga ning
uheteistkimnel suur- ja vaike-konnakotka segapaariga. Pesi on leitud 16 territooriumilt.
Lisaks on vahemalt neljas paigas kohatud pesitsusajal tiht suur-konnakotkast, kuid neid ei ole
pesitsusterritooriumina arvestatud. Kahel juhul on teada segapaari asendumine véike-
konnakotkapaariga, Uhel segapaari territooriumil pesitses vahemalt neli vahepealset aastat
suur-konnakotkapaar ning veel thel juhul on véike-konnakotkapaar asustanud territooriumi,
kus varem kohati suur-konnakotkast. Kokkuvdttes vdib Oelda, et pikaealistel kotkastel
plsivad ka segapaarid aastaid, kuid siiski vbivad nad asenduda puhaste paaridega. Kuna
varasema esinemissageduse kohta Eestist tdpsed andmed puuduvad, ei ole suur-konnakotka
arvukuse muutust meil véimalik vdga usaldusvaarselt hinnata. See-eest on teada, et mujal
Euroopas on suur-konnakotka arvukus ning levik 20. sajandi jooksul jarjest kahanenud
(Meyburg & Keller 1997, BirdLife International 2004a, b).

Joonis 1. Suur-konnakotka teadaolevate pesitsusterritooriumide arv Eesti maakondades
aastatel 1997-2005.



Suur-konnakotka pesitsusterritooriume on viimasel aastakiimnel registreeritud Mandri-
Eesti erinevates piirkondades (joonis 1). Ka Saaremaal on liiki kohatud, kuid peamiselt
néhakse siin mittesugukipseid isendeid (Pettay et al. 2004), seni saartelt pesitsusteated
puuduvad. Koik teadaolevad pesitsuskohad asuvad Eesti madalamates piirkondades, mille
kdrgus ei tleta 50 m merepinnast (Vali et al. 2005). Tegemist on selgelt lokaalse levikuga
lilgiga — sobivas maastikus vdib lahestikku asetseda mitu pesitsusterritooriumi, kuid samas on
ulatuslikud alad asustamata. Uldine asustustihedus Eestis on madal (0,05-0,07 paari / 100
km?), aga naiteks Suure Emajoe keskjooksul vaib see ulatuda 3 territooriumini 100 km*> UTM
ruudu kohta.

1.2 ELUPAIK

Suur-konnakotkale iseloomulikuks vdib pidada pesitsemist siseveekogude lahedal —
teadaolevad pesitsusterritooriumid on peamiselt koondunud suuremate lamminiitudega
umbritsetud jogede aarde. Eestis ja Létis labi viidud uuringute pdhjal koondub konnakotkaste
pesitsusaegne tegevus koondub peamiselt 10-15 km? suurusele pesa timbritsevale alale. Seda
ala nimetatakse kodupiirkonnaks ehk pesitsusterritooriumiks ning lihtsustatult voib selleks
pidada 2 km raadiusega ringi imber pesa. Suur-konnakotka pesitsusterritooriumil leidub 56%
metsa, 28% pollumajandusalasid ja 16% looduslikke rohumaid, mérgalasid ja pdodsastikke.
Saaki jahitakse eelistatult lageluhtadel, aga ka teistel rohumaadel (L&hmus 2001, U. Vili
avaldamata andmed).

Suur-konnakotkas ehitab oma pesa soisesse metsa, eelistades madalsoo ja lodu
kasvukohatldpe (vt. lahemalt Vali & Léhmus 2000), pesa asub keskmiselt 850 m kaugusel
veekogust. Pesapaigal (30 m ulatuses pesast) valdab puudest kask (moodustab keskmiselt
31,4% puistust), sageli leidub ka kuuske (21,4%), sangleppa (15,7%) ja haaba (11,4%),
vahem halli leppa (8,2%) ning mandi (6,8%). Suur-konnakotka pesad on ehitatud Usna
tihedasse véljakujunenud rindelisusega puistusse, mille keskmine vanus on 67,5 aastat, kdrgus
22,3 m ning liituvus 0,7. Pesapuu vanuseks on mdddetud keskmiselt 88 aastat. Suur-
konnakotka pesa paikneb metsaserva lahedal, keskmiselt 110 m servast, kaugus l&himast
pollust on 270 m, teest 620 m ning majast 670 m (L6hmus & Vili 2005). Uhel suur-
konnakotkapaaril vdib olla mitu pesa, mis asuvad uksteisest 390-1110 (keskmiselt 640) m
kaugusel.

Fotol: Suur-konnakotkas
pesitseb meil enamasti
lamminiitudega aaristatud
jogede lahedal.




1.3 PESITSUSBIOLOOGIA

Suur-konnakotkas on réndlind, kes saabub Eestisse pesapaikadele tavaliselt martsi 16pus
vOi aprilli alguses ning lahkub septembris. L&&ne-Palearktise suur-konnakotkad talvituvad
peamiselt PGhja-Aafrikas ja Kesk-Aasias, Uksikud ka Louna- ning L&&ne-Euroopas. Suur-
konnakotka talvitumisest Eestis andmed puuduvad, nagu ka enamikust meie naaberriikidest.

Aprilli teisel poolel munetud taiskurnas on tavaliselt kaks muna. Haudeaeg valtab 42—
44 péeva, pojad lennuvdimestuvad 60-65 pédeva vanuselt. Eestis on lennuv8imestumise aeg
madratud thel korral, kui noorlind lahkus pesast 63 pdeva vanuselt (Vali & L6hmus 2002). 20-30
péeva pérast pesast lahkumist muutuvad nad iseseisvateks (Cramp & Simmons 1980). Eestis
toimub poegade lennuvBimestumine juuli viimastel pdevadel v6i augusti algul. Ehkki
enamasti koorub kaks poega, jd&b sageli elama vaid Uks neist. Eestis on kahe poja
lennuvdimestumist registreeritud vaid kahel korral (lisaks Uks kord segapaaril). Aastatel
1983-2005 lennuvGimestus meil Uhe suur-konnakotka paari kohta keskmiselt 0,63 poega
aastas (n=43), segapaaride produktiivsus on
olnud marksa madalam - 0,53 (n=47). Nagu
Eesti vdike-konnakotkad (Lohmus & Vali
2004), jargib ka suur-konnakotkapaaride
sigimisedukus  kolmeaastast  uruhiiretsiklit,
mille k&igus head sigimisaastad vahelduvad
keskmiste ja halbadega. (Véli et al. 2005).
1999. a. registreeriti suur-konnakotka
korduspesitsus parast esimese kurna havimist.
2004. a. juulis leiti pesa ldhedalt veel
lennuvdimetu hibriidne poeg, keda vanemad
jatkuvalt toitsid pérast tolle pesast alla kukkumist.
Varaseimat pesitsemisiga pole teada, Kkuid
ilmselt ei pesitseta reeglina varem kui 4-
aastaselt, mil omandatakse vanalinnusulestik
(Forsman 1999). Vdimalik, et nagu véike-
konnakotkal, vdivad ka lksikud suur-
konnakotkad pesitseda juba 3. eluaastal, sellele
viitavad andmed Leedust (Treinys, suul.), kuid
Eestis on teada 4-aastase suur-konnakotka
isaslinnu pesitsemine.

Suur-konnakotkas peab jahti enamasti avamaastiku kohal lennates voi varitsuspaigal
istudes. Enamik saagist plutakse hommikul ja 16unal, nérgem aktiivsuse tdus leiab aset dhtul
(Graszinski et al. 2000; Vali & L6hmus 2000). Eesti suur-konnakotkapaaride saakloomade
arvust moodustavad 73% imetajad (60% on narilised, 55% uruhiired), 21% linnud, 4%
konnad ning 1% nii kalad kui roomajad (n=119). Lindudest tabatakse sageli suurekasvulisi
liike (nt. sinikael-part Anas platyrchynchos), seetdttu moodustavad linnud tervelt 54% saagi
biomassist, imetajate osa on 42%, kaladel 2%, kahepaiksetel ja roomajatel kummalgi 1%.

Suur-konnakotka surma péhjustest on meil andmeid &armiselt napilt. Registreeritud on
uhe noorlinnu hukkumine teadmata pdhjustel 08.08.1988 vahetult pérast pesast lahkumist
Tartumaal (E. Tammuri teade) ning Uhe vanalinnu hukkumine autoga kokkupdrkel 1990.
aastate 16pul l1da-Virumaal.




2 OHUTEGURID

Eestis on liikidele m&juvaid ohutegureid Euroopa eeskujul (Tucker & Heath 1994;

Heredia et al. 1996; Meyburg et al. 2001) hinnatud jargmise skaala alusel:

o kriitilise td4htsusega — vdib viia liigi hdvimisele 20 aasta jooksul;

e suure tdhtsusega — vOib viia 20 aasta jooksul populatsiooni kahanemisele enam kui 20%
ulatuses;

o keskmise tdhtsusega — vOib viia 20 aasta jooksul populatsiooni kahanemisele
markimisvéarsel osal areaalist vahem kui 20% ulatuses;

e vdikese tdhtsusega — omab vaid lokaalset téhtsust, populatsiooni kahanemine 20 aasta
jooksul on vahem kui 20%.

Vastav skaala on universaalne koéigi linnuliikide jaoks. Pikaealiste kotkaste puhul on
arvukuse muutused aeglased ning see vahendab kdrgema tdhtsusega tegurite esinemise
tdendosust, seda tdsisemalt tuleks votta suurema tahtsusega ohutegureid. Kdesoleval ajal ei
saa me lugeda Uhtki ohtu kriitilise tahtsusega tegurite hulka (tabel 1), kuid kallalt
tdhelepanuvaarne on mitme teguri klassifitseerumine suure téhtsusega faktoriks. Kui varem
(Véli & Lohmus 2000) pidasime pesapaikade havimist Kriitilise tahtsusega ohuteguriks, siis
niud seda enam Gelda ei saa, sest paljud pesapaigad on avastatud ning kaitse alla vdetud.
Samal pdhjusel on langenud ka pesitsusaegse hairimise olulisus. Saagialade havimist vdib
endiselt pidada suure téhtsusega ohuteguriks. Kasvanud on meie teadmised konnakotkaste
laialdasest ristumisest ning seetdttu oleme mdistnud, et see ohutegur on olulisem varem
arvatust ning voib tuua vélja looduslike ohutegurite hulgast eraldi vélja suure tahtsusega
tegurina. Jargnevalt on késitletud ohutegureid lahemalt.

Tabel 1. Ohutegurite tahtsus Euroopas (Meyburg et al. 2001) ning Eestis eelmise
kaitsekorralduskava (1999) ja praeguse tegevuskava (2005) alusel.

Ohutegur Tahtsus
Euroopas 1997. a. Eestis 1999. a. Eestis 2005. a.

Pesapaikade havimine Vaga suur Kriitiline Suur
Pesitsusaegne hairimine Suur Suur Keskmine
Saagialade havimine Kriitiline Suur Suur
Kaubandus munade ja Véike Véike Vaike
poegadega
Lindude tahtlik tapmine Kriitiline Vaike Vaike
Keskkonnamirgid Teadmata Véike? Vaike?
Elektriliinid ja liiklus Teadmata Véike? Vaike
Looduslikud ohutegurid Teadmata Véike?

a) ristumine Suur

b) teised Vaike




2.1 PESAPAIKADE HAVIMINE

Suur-konnakotkas pesitseb vanades soistes lehtmetsades (Véli & Léhmus 2000). Seda
liiki mdjutab pesapaikade kadumine kahel moel. Esiteks on ohus praegu asustatud pesad, eriti
muidugi avastamata ja seetOttu ametlikult registreerimata pesapaigad (hinnanguliselt 8-18
paari pesad), vdhem 12 pesapaika, mis on juba registrisse kantud. Siiski vOib ka viimaste
puhul vOBib olemasolevast Kkaitsetsoonist j&ada vaheseks. Teisalt tdhendab ohtu ka
potentsiaalsete pesapaikade hdvimine — neid paiku saaksid linnud asustada, kui olemasolevad
pesakohad muutuvad ebasobivaks voi praegu vaga madala arvukusega populatsioon taastuks.

Kdige tdsisemaks ohuks pesapaikadele on raietegevus, peamiselt lageraie ning suurte,
pesitsemiseks sobivate puude valjaraie suur-konnakotkale sobivates metsades. Raiemaht on
aastatel 1992-2003 suurenenud umbes neli korda (Statistikaamet 2005), kasvanud surve
ohustab eeskédtt muidugi kotkastele sobilikke vanu metsi. Pesametsi Killustab uute
infrastruktuuride (kraavid, teed, liinid) rajamine. Uute teede rajamine toob reeglina piirkonda
kaasa ka vanemate metsade raie ning vahendab seega potentsiaalsete pesapaikade hulka.
Pikaajalisema mdjuga ohutegur on soometsade kuivendamine. Ehkki esialgu vdib see anda
néiliselt positiivse efekti — puud saavad kasvada suuremaks ja kotka pesapuude valik laieneb —
tdhendab see tegelikult varasema soometsa struktuuri teisenemist ja muutumist suur-
konnakotkale ebasobivaks. Ehkki 1990. aastate algul metsade kuivendamine Eestis
majanduslike raskuste tttu peaaegu seiskus, on viimastel aastatel kaivitunud ulatuslikke
projekte, mis taastavad endisi kuivendusvorke (Pikk 1998, Schults 2004). Kuna kuivenduse
mdju on laialdane, ohustab see ka teadaolevaid pesapaiku, mida kaitstakse véikesepindalaliste
pusielupaikadena.

e Pesapaikade vahesust ja nende havimist metsaraie labi tuleb Eestis pidada suure
tahtsusega ohuteguriks, sest palju pesapaigad on siiani kaitseta

2.2 PESITSUSAEGNE HAIRIMINE

Suur-konnakotkas alustab pesitsemist aprilli 18pus ja pojad lennuvdimestuvad augusti
algul. Veel septembri keskpaigani viibivad linnud pesa l&hiimbruses. Soometsas kui pehme
pinnasega biotoobis ei ole suveperioodil seni olulisel méaaral raieid toimunud, kuid kaasaegsed
masinad vdimaldavad siin metsatoid teostada selgi ajal. Riigimetsa Majandamise Keskus on
vastu votnud tdnuvaérse otsuse ning peatanud metsaraie 15. aprillist 15. juunini (Riigimetsa
Majandamise Keskus 2002), vdimaldades seega muuhulgas ka suur-konnakotkastel edukalt
pesitsema hakata. Tosi kill, pesade hdivamine toimub sel liigil juba alates aprilli algusest,
niisiis voib ikkagi olla hairitud pesitsemise esimene, (iks tundlikumaid faase. Juuni keskel, kui
konnakotkapesades on dsjakoorunud pojad, alustatakse raiega taas ning see hdirib suur-
konnakotkaste poegade Uleskasvatamist. Siiski on raiete m&ju meil hairiva ohutegurina vaike,
kuna paljud teadaolevad pesapaigad on kaitstud, mistdttu vahemalt pesa lahitimbruses ei
tohiks hairimist toimuda, ning soistes metsades reeglina suvel raiet ei toimu. Lisaks raiele
vOivad suur-konnakotka pesitsemist héirida ka teised metsatoéd — metsaistutus, puidu
valjavedu, kuivenduskraavide ning valjaveoteede rajamine ja hooldamine, kuid ka need
mdojutavad eeskatt teadmata pesapaiku.

Juhusliku héirimise méju vdib pidada peaaegu olematuks, sest pesitsusajal ei satu
inimesed ilmselt kuigi sageli raskesti l&bitavaisse ning marja- ja seenevaestesse
soometsadesse. Kill aga suurendab sellise hairimise tGendosust oluliselt uute teede rajamine.
Potentsiaalselt vdib ohtu kujutada ka loodusturismi areng. Tegu on iihe Euroopa haruldasema
kotkaga, kelle vaatlemine huvitab kindlasti paljusid Laane-Euroopast périt linnuturiste.



Toen&oliselt ei avalda vaatlemine toitumisaladel lindudele erilist moju, kuid vaatlejate arvu
kasvamisel suureneb jarjest enam tBendosus juhtida kohale ka vdimalikud illegaalsed
pesakilastajad ning munade kogujad.

o Pesitsusaegne hairimine on Eestis praegu tdendoliselt vaikese téahtsusega ohutegur

2.3 SAAGIALADE HAVIMINE

Suur-konnakotkas pesitseb kiill metsas, kuid saagijahti peab selle l1dhedal avamaastikul.
Eesti suur-konnakotkad eelistavad saaki otsida luhtadelt (L6hmus 2001, Léhmus & Vali
2005), mis on viimastel aastakimnetel jérjest enam vdsastunud (Arold 1991; Palo 1996).
Sellega on kaasnenud suur-konnakotkale oluliste jahialade — kultuurheinamaade ja teiste
niitude pindala vahenemine. Siiski on alates 2001. a. rahaliselt toetatud poollooduslike
koosluste hooldamist 14,5-18 tuhandel hektaril aastas, sealhulgas ka niitudel, millel toituvad
suur-konnakotkad, see on ohuteguri olulisust monevdrra vahendanud. Ohumargiks on jarjest
vahenenud kariloomade pidamine: veisekasvatus oli 2003. aastaks kahanenud vorreldes 1985.
aastaga 3,3 korda ning vorreldes 1995. aastaga 45% (Statistikaamet 2005). Toetustepdhine
niitmine sOltub siiski liialt poliitilistest otsustest ning on ebastabiilsem vdrreldes
majanduslikult tasuva (v0i toetustel pohineva) loomapidamisega. Rohumaade Kkiiret
asendumist  pdllumajandusmaadega vOis nédha 2004. a, mil rakendusid Euroopa Liidu
p6llumajandustoetused. Viljapdllud ja teised haritavad maad ei ole aga suur-konnakotkale
kuigi heaks toitumisbiotoobiks.

e Saagialade havimine on Eestis suure tahtsusega ohutegur

Fotol: Soo6tidel saab suur-konnakotkas saaki pulida vaid siis, kui taimestik on suhteliselt hore
ning vdsastumine pole veel alanud.
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2.4 LINDUDE TAHTLIK TAPMINE, KAUBANDUS MUNADE JA POEGADEGA

Eestis on 1990. aastatelt teada viis kotkaste, sealhulgas konnakotkaste tulistamisjuhtu
(L6hmus 1998), tbendoliselt esineb kotkaste laskmist siiski rohkem, kui ametlikult teada.
Kurnade voi poegade réov inimese poolt ei ole praegu ilmselt véga terav, kuid selle ohuteguri
tahtsus voib Euroopa the haruldasema kotka puhul jarjest kasvada seoses piiride avanemisega
ning linnuturismi arenguga (vt. ka ptk. 2.2). Selle ohuteguri kasvu peljatakse ka Euroopa thel
tuntumal pesitsusalal Biebrza rahvuspargis Poolas (G. Maciorowski, suul.).

e Lindude tahtlik tapmine, kaubandus munade ja poegadega on praegu vaikese tahtsusega
ohutegur

25 KESKKONNAMURGID

Suur-konnakotkale véivad mirgitusi pohjustada jahimeeste poolt haavatud lindudesse
jaanud haavlid ning pestitsiidid. Haavlite pdhjustatud pliimirgitus on oluliseks surmafaktoriks
mitmel lindudest toituval réovlinnul (Pain & Amiard-Triquet 1993), néiteks on Donana
rahvuspargi (Hispaania) ibeeria kaapakotka Aquila adalberti rappetompudest tervelt 11
protsendis leitud tinahaavleid (Mateo et al. 2001). Ka suur-konnakotka toidust moodustavad
suure osa linnud, seejuures on oluline osa just jahilindudel (nt partlased). Jahipidamine suur-
konnakotka toitumispiirkondades suurendab seega mirgitusohtu, kuid pliimirgituse ulatust
Eestis ei ole seni uuritud. Ohuteguri (potentsiaalset) olulisust kahandaks vahem mirgiste
haavlite kasutuselevott, kuid sellele on rida (peamiselt majanduslikke) takistusi (Snyder &
Snyder 2000).

Pestitsiidimirgituse oht on ténapéeval oluliselt vaiksem kui mdne aastakiimne eest —
Eestis vahenes kasutatavate pestitsiidide hulk ajavahemikul 1986-1998 ca 10 korda
(Michelson & Peterson 1996, Statistikaamet 1999). Siiski on viimastel aastatel margata
pestitsiidide tarvitamise kasvutendentsi. Naiteks on taimekaitsevahendite kasutamine
suurenenud 1999-2003. aastal umbes kaks korda (Statistikaamet 2005). 2005. a. registreeriti
herbitsiidide kasutamine vahetult suur-konnakotkapesa laheduses. Ohuteguri olulisust
kahandab asjaolu, et tdnapéeval peavad pdllumajanduses kasutatavad murgid olema kiirelt
lagunevad ning vastavalt Taimekaitseseadusele ei tohi nad mdjutada mittetdrjutavaid liike.
Kahtlemata tuleb jalgida, et need nduded oleks ka tegelikkuses taidetud.

e Keskkonnamirkide m&ju on praegu vaikese téhtsusega ohutegur

26 HUKKUMINE ELEKTRILIINIDES JA TEEDEL

Elektriliinides ja teedel hukkumise m6éju ohustatud linnuliikidele on seni halvasti teada.
Siiski hukkub liinides elektrilodgi tagajarjel kdige rohkem just suuri haukalisi (Bevanger
1998) ja naiteks ibeeria kddpakotka populatsioonis on see iiks peamistest surma pdhjustest
(Ferrer 2001). Eestis ei ole suur-konnakotkaste hukkumist elektriliinides seni teada (nii kala-,
meri- kui kaljukotka puhul on), kuid tks vanalind on hukkunud maanteel kokkupdrkes
autoga.

e Elektriliinid ja liiklus on vaikese téahtsusega ohutegur.
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2.7 LOODUSLIKUD OHUTEGURID
Ristumine

Olulisimaks looduslikuks ohuteguriks on suur-konnakotkale ristumine véike-
konnakotkaga'. Kahekiimnest Eestis registreeritud pesitsusterritooriumist, kus on nahtud
mdlemat vanalindu, on tervelt 11 olnud asustatud suur- ja vaike-konnakotka segapaaride
poolt. Ka mujal levila kattuvusalal on hlbridiseerumine suhteliselt sage (Lohmus & Véli
2001, Treinys 2005, Dombrovski 2005). Onneks pole kdik hiibriidid (v8i nende jarglased)
sigimisvdimelised — vahemalt osa emalindudest on steriilsed (Helbig et al. 2005), ning
seetottu on kahe liigi Uhinemine takistatud. Siiski osaleb ilmselt suur osa hubriididest
pesitsemisel ning konkureerib seeldbi suur-konnakotkastega. Teiseks ei anna ristuvad suur-
konnakotkad panust oma liigi sdilimisele ning seet6ttu kiirendab sage hubridiseerumine niigi
vahearvuka populatsiooni kahanemist mérgatavalt. Kindlasti tuleks aga edaspidigi vordselt
kaitsta nii suur-konnakotkapaaride, kui ristuvate suur-konnakotkaste poolt asustatud
pesapaiku, sest 1) ristuvad isendid hdlmavad vdga suurt o0sa meie suur-
konnakotkapopulatsioonist; 2) segapaaride pesapaigad ei erine oluliselt suur-
konnakotkapaaride omadest (L6hmus & Vali 2005); 3) Eestis on registreeritud segapaaride
asendumist liigipuhaste paaridega.

Teised looduslikud ohutegurid

Metsatulekahjud on soometsades haruldased ning seeldbi pesapaikade havimist
tdendoliselt ei toimu. Ei ole teada ka (hegi suur-konnakotka pesapuu havimist viimaste
aastate suurtes tormides (naiteks vaike-konnakotkal on).

Liigisisene konkurents suur-konnakotkast tema harulduse téttu ei mdjuta. Teatud maaral
vOidakse konkureerida véike-konnakotkaga pesapaikade pérast, sest ehkki elupaigad erinevad
nii maastiku kui puistu tasemel, on kattumine siiski olemas (L6hmus & Véli 2005) ning
vaike-konnakotkas on Eestis killalt arvukas. Mérksa olulisem on aga konkurents suurema
merikotkaga Haliaeetus albicilla, kes veekogu-aarsetest loodusmaastikest voGib suur-
konnakotka valja térjuda. XX sajandi keskel ning teisel poolel olid luhaniidud veel hooldatud
ning suur-konnakotkale pesitsemiseks sobivad, samas oli merikotka arvukus madalseisus.
Parast luhtade majandamise I6ppu hilgasid paljud konnakotkad need alad ning asusid
pesitsema kultuurmaastiku naabrusse. XX sajandi 18pul kasvas oluliselt merikotka arvukus
(Nellis & Volke 2003) ning nad on asustanud ka suurte jogede Gmbrused. Ehkki niid on
tehtud suuri pingutusi luhaniitude taastamiseks, takistab ilmselt mdnel pool (nt. Alam-Pedja
LKA ja Matsalu RP) just merikotkas suur-konnakotkal asustada taas sobivaks muutunud
biotoope. Vdimalik, et meri- ja kaljukotkaste konkurentsi t6ttu ei asusta suur-konnakotkas
Eestis madal- ja siirdesoid, mis naiteks Valgevenes on liigi peamiseks tugialaks (Dombrovski
2005). Toidukonkurents teiste liikidega suur-konnakotkal ilmselt enamasti kdne alla ei tule,
sest sellel eurlifaagsel linnu saagi koosseis on védga mitmekesine. Siiski moodustavad
tdnapdeval suure osa toidust uruhiired, kelle arvukuse madalseisude ajal v3ib aset leida teatud
toidukonkurents vaike-konnakotka ja hiireviuga Buteo buteo, kuid neist on suur-konnakotkas
kogukam ning seetdttu ka eelisolukorras.

Peamiseks looduslikuks vaenlaseks suur-konnakotkale on metsnugis Martes martes, kes
pbhjustab munakurnade havimist ja murrab véikesi poegi. Samasugust, kuid ilmselt nérgemat

! Ristumine vdib tegelikult olla phjustatud antropogeensete tegurite poolt, mille toimel suur-konnakotka
arvukus on vahenenud.
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ohtu (sest pesad ei asu reeglina vahetult metsaservas) kujutavad ka vareslased. Pesapoegi ja
noorlinde ohustab kassikakk Bubo bubo (Meyburg et al. 1995), kes aga tanapéeval on levinud
peamiselt suur-konnakotkaste poolt mitteasustatud rannikualadel (Nellis 2004).

e Looduslike ohutegurite m6ju on vahe uuritud, kuid tdendoliselt on need oluliselt
vaiksemad inimtekkelistest faktoritest. Hubridiseerumist tuleb lugeda siiski suure
tahtsusega ohuteguriks.
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3 SENISED KAITSEKORRALDUSLIKUD MEETMED

3.1 SEADUSANDLIK KAITSESTAATUS

Suur-konnakotkas kuulub I kategooria kaitsealuse linnuna Eesti rangeimalt kaitstavate
liikide hulka, kelle kaitsemeetmed on sonastatud 21. aprillil 2004. a. vastu vdetud
Looduskaitseseaduses. Selle seaduse kohaselt tagatakse | kaitsekategooria liikide koikide
teadaolevate elupaikade vdi kasvukohtade kaitse kaitsealade voi hoiualade moodustamise vOi
pusielupaikade® kindlaksmaaramisega. Iga pisielupaiga vétab kaitse alla keskkonnaminister
oma maarusega ning iga pusielupaiga piirid on maaratud vastavalt konkreetse pesapaiga
looduslikele tingimustele. Kuni plsielupaika ei ole maaratletud keskkonnaministri maarusega,
on selleks 250 m raadiusega ala tmber pesapuu, selles alas kehtib sihtkaitsevodndile omane
kaitsekord ning inimeste viibimine on siin keelatud 15. mértsist 31. augustini (valja arvatud
tulundusmaa sihtotstarbega kinnisasja elamumaal, p6llumajandusmaal ja Guemaal, samuti
avalikus kasutuses oleval teel). | Kkaitsekategooria liigi isendi tdpse elupaiga asukoha
avalikustamine massiteabevahendites on keelatud, kuid pesapuu avastanud isikul on kohustus
sellest informeerida kohalikku keskkonnateenistust (ihe 6dpdeva jooksul. Kaitsealuse liigi
isendite elutingimuste sihiparane parandamine on lubatud tiksnes liigi kaitse tegevuskava voi
kaitsealade kaitsekorralduskava alusel. Pusielupaigas kehtiva litkumiskeelu ajal vdib
pusielupaigas viibida Oppe- vdi teadusotstarbel filmimiseks, pildistamiseks ja hadlte
salvestamiseks keskkonnaministri loa alusel, kui tegevus ei ohusta kaitsealuse liigi isendit.
Kaitsekorra voi tegevuskava kohaseid toid korraldab pusielupaiga valitseja lepingute alusel.
Suur-konnakotka isendite surmamine, kahjustamine ja hdirimine on keelatud, reeglina on
keelatud ka kaitsealuse liigi isendi loodusest eemaldamine. Kotkaste mérgistamine on lubatud
keskkonnaministri voi tema volitatud isiku loa alusel. Kui aga lind leitakse surnuna, peab
leidja viivitamata teatama leiu asukoha kohalikule keskkonnateenistusele.

Kaitsealuse liigi kaitsenduete rikkumise eest karistatakse rahatrahviga kuni 300
trahvidhiku ulatuses vOi arestiga. Lisaks tuleb isendi hdvitamise voi kahjustamisega
keskkonnale tekitatud kahju hiivitada Vabariigi Valitsuse méarusega ,,Loodusobjekti vdi muu
linnu- ja imetajaliigi isendi havitamise vOi kahjustamisega tekitatud keskkonnakahju
hivitamise kord ja hivitise maédrad” kehtestatud korra alusel. Selle maaruse kohaselt on
hivitise ma&ar | Kkaitsekategooria linnuliigi isendi hé&vitamise eest 20 000 krooni ja
kahjustamise eest 3000 krooni isendi kohta. Pisielupaiga havitamise eest on maar 150 000
krooni ning kahjustamise eest 50 000 krooni pulsielupaiga kohta. Veel on kehtestatud hivitise
madr loodusest parit suur-konnakotka isenditega tehtavate tehingute ja toimingute reeglite
rikkumise eest 500 000 krooni isendi kohta, ning tema naha ja thest vdi mitmest nahast
valmistatud toote korral 50 000 krooni toote kohta, vahem kui (ihest nahast valmistatud toote
korral 1000 krooni toote kohta.

Ka mujal Euroopas on tegu kdige rangelt kaitstavama liigiga (tabel 2). Erinevalt
eelmisest kaitsekorralduskavast voime niiid Gelda, et suur-konnakotka kaitsestaatus Eestis ja
rahvusvahelisel tasemel on omavahel kooskdlas.

> Piisielupaika mdistetakse kéesolevas t86s rangelt juriidilise terminina, selle kérval kasutatakse elupaiga
késitlemisel ka bioloogilise tagapdhjaga mdisteid pesapaik ja pesitsusterritoorium (vt ptk 1.2).
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Tabel 2. Suur-konnakotka ohustatus ning kaitsestaatus.

Akt Kategooria  Sisu

Ohustatus maailmas (Rahvus-  Ohualdis Globaalselt ohustatud liik.
vaheline IUCN Punane Raamat) (vulnerable)

Ohustatus Euroopas Ohustatud Kodrgeim ohustatuse aste, sest arvukuse
(endangered) langus Euroopas suur, praeguseks
séilinud vahem kui 2500 pesitsevat paari.

Looduskaitseline tahtsus SPEC 1 Korgeim kategooria, sest on Euroopa liik,

Euroopas (Species of European mis on globaalselt ohustatuna maailma

Conservation Concern — SPEC) mastaabis looduskaitselise tahtsusega.

Berni konventsioon Lisa Il Rangelt kaitstav loomaliik.

_ _ Lisa Il Migreeruv loomaliik, kelle kaitseks tuleb

Bonni konventsioon s6Imida piirkondlikke lepinguid.

CITES konventsioon Lisa Il Kontrollimatu kauplemine vGib liigi
plsimajdamist ohustada.

EL Linnudirektiiv Lisa | Range kaitse EL liikmesriikides

Ohustatus Eestis 5 Méér?tlemata andmete puudulikkuse
tottu

(Eesti Punane Raamat)

Kaitsestaatus Eestis | kategooria ~ Kdrgeim kaitsekategooria
(Looduskaitseseadus)

3.2 EELMISE KAITSEKORRALDUSKAVA TAITMINE

Kéesolevas peatikis analliusitakse eelmise suur-konnakotka kaitsekorralduskava
taitmise tbhusust. Kdigepealt vaadeldakse Kkaitsekorralduskava eesmaérkide téitmist, seejérel
jalgitakse eraldi iga tegevuse labiviimist ning hinnatakse selle olulisust Eesti suur-konnakotka
populatsiooni seisundile. Eelkbige on jalgitud tegevuste téitmist eelmise kavaga hélmatud
perioodil (2000-2004. a.), kuid kirjeldatud on ka sel ajal alustatud ning hiljem I6ppevaid toid.
On pudtud anda ka tlevaade kulunud rahasummadest, kuid see osutus tihti tsna raskeks.
Suur-konnakotka kaitseks tehtud kulutused sageli kaasatud suuremasse projekti (nt
kaitsealade voi linnuhoiualade planeerimine, arengukavade eluviimine), samasugusel péhjusel
on vOimatu kajastada riigiametnike tookohustuste tditmist, mida finantseeritakse
riigieelarvest.

% Tanaseks kogunenud andmete pdhjal peaks suur-konnakotkas kuuluma Punases Raamatus haruldase liigina
vahemalt 3. kategooriasse.
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3.2.1 Eesmargid

Eelmine kaitsekorralduskava sétestas kaitsekorralduse péhieesmargina suur-konnakotka
séilimise looduslikus keskkonnas elava liigina ning arvukuse séilimise Eestis vahemalt 20—
30-paarisel tasemel. Et suur-konnakotkas on siiani looduslikult pesitsev liik, kelle
pesitsusterritooriumide arvu hinnang on pisinud samasugusena, vOib selle osa eesmargist
lugeda taidetuks. Siiski tuleb tdhelepanu podrata sellele, et on kasvanud hinnang segapaaride
osakaalu kohta, kuid see on tingitud meie teadmiste kasvust ja kindlaid andmeid ristumise
sageduse tegelikust suurenemisest viimastel aastatel ei ole.

Teiseks kaitsekorralduse eesmargiks oli v@imaldada suur-konnakotka efektiivse
kaitsega liigi kunagiste pesitsusalade taasasustamist Euroopas. Suur-konnakotkaid on
viimastel aastatel leitud pesitsemas Leedus, Saksamaal ning Soomes, kuid tdendoliselt ei ole
(vdhemalt kahel esimesel juhul) tegu pesitsusalade taasasustamise vaid teadmiste kasvuga
liigi esinemisest. Kindlasti on aga viis aastat liiga lihike aeg selle jaoks, et nii pika eluea ja
madala arvukusega liik suudaks oma areaali olulisel mééaral laiendada.

Vastavalt kaitsekorralduskava kolmandale eesmargile ei ole eelnimetatud sihtide
saavutamisega kaasnenud ndhtavaid inimtaluvusele suunatud muutusi liigi bioloogias.

Kokkuvottes voib Oelda, et eelmise kaitsekorralduskava eesmargid on taidetud, kuid
samas tuleb moonda, et need olid sOnastatud liiga Uldiselt jalgimaks kaitsekorralduskava
taitmise efektiivsust. Hindamaks eelmise kava tditmise t6husust tuleb seetdttu vaadelda iga
tegevust eraldi.

3.2.2 Tegevused
I Suur-konnakotka kaitsekategooria muutmine Eestis

Prioriteetsus: A.

Sisu: viia suur-konnakotkas 11 kaitsekategooriast lle | kaitsekategooriasse.

Taidetud. Vastav taotlus esitati ministeeriumile juba 28.07.1998, et aga tegevus oli seni
taitmata, mééaras kaitsekorralduskava tleviimise tahtajaks 2000. a. Suur-konnakotkas arvati
| kategooria kaitsealuste liikide hulka 28.12.2001 joustunud Kaitstavate Loodusobjektide
Seaduse muudatustega. Tegevuse kulud koosnesid ametnike tdotasust ja kaeti
Keskkonnaministeeriumi eelarvest.

Tahtsus: suur. Il kaitsekategooria liigina oli suur-konnakotka pesapaikade kaitse varem
ebamé&arane, kuna keelatud oli “sigimis- ja muude pusielupaikade hédvitamine voi
kahjustamine ulatuses, mis ohustab liigi sailimist nimetatud aladel.” Seetdttu ei olnud
tegelikult véimalik takistada konkreetse pesapaiga hdvitamist. | kategooria kaitsealuse
liigina said k&ik suur-konnakotka pesapaigad kaitstud ning pesade iimber kehtestati 250 m
kaitsetsoon, milles ei toimu majandustegevust ning 1. mértsist 30. septembrini inimeste
liikumist. Hiljem on kaitsemeetmed téienenud (vt ptk. 3.1).

Il Suur-konnakotka pesapaikade maaratlemine erilise vaartusega pusielupaikadena

Prioriteetsus: B.

Sisu: méératleda kogu maa- ja vee-ala 500 meetri ulatuses suur-konnakotka pesapuust erilise
vadrtusega pusielupaigana.

Taidetud. Ehkki pusielupaigad defineeriti seaduslikult alles 10.05.2004 j6ustunud
Looduskaitseseadusega, oli ka 28.12.2001 joustunud Kaitstavate Loodusobjektide
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Seaduses madratletud kaitsetsoonidel nendega samasugune sisu. 2004. a. joustunud
Looduskaitseseaduse kohaselt on alates pesa avastamisest selle Gmber asuv ala 250m
raadiuses méératletud pusielupaigana. Vajadusel vdib pusielupaiga piire korrigeerida ning
viia vastavusse looduslike tingimustega, sellised parandused on 10 paari pesapaikade kohta
esitatud Keskkonnaministeeriumile 2005. a. Pusielupaikade piiride korrigeerimine on
olnud riikliku seire osa, Glejadanud kulud hélmavad peamiselt ametnike tootasu, mis on
kaetud Keskkonnaministeeriumi eelarvest.

Tahtsus: suur. Ehkki kaitsetsoonid ja hilisemad pusielupaigad ei vasta eelmises kavas esitatud
ndgemusele, omas nende kehtestamine suur-konnakotka pesapaikade kaitses vdga suurt
rolli. Vé&ga oluline on vdimalus muuta pusielupaiga piire vastavalt looduslikele
tingimustele ning liigi tegelikele vajadustele, see vdimaldab (helt poolt pesapaikade kaitset
tbhustada ning teisalt véltida asjatuid konflikte.

111 Looduskaitsealade moodustamine suur-konnakotka pesapaikade kaitseks.

Prioriteetsus: A

Sisu: looduskaitsealade moodustamist peeti 1999. a. (enne kaitsekategooria muutmist ja/voi
erilise véartuse pusielupaikade nimekirja kehtestamist) ainsaks t6husaks abinduks suur-
konnakotka pesapaikade kaitseks, mida tuleks koheselt rakendada koigi seni teadaolevate
pesapaikade kaitseks.

Taitmata, alustatud. 1999. a. koostas U. Vali kaitse-eeskirjade projektid koos valispiiri
kirjelduste ja seletuskirjadega viie Tartu- ja JOgevamaal asuva suur-konnakotka pesapaiga
kaitseks moodustatavale looduskaitsealale (kulud 15 386 krooni Keskkonnaministeeriumi
eelarvest, kuid t60 oli tehtud enne eelmise kava koostamist ning koostamise maksumus ei
kajastunud tegelikult kavas. Eelmise kava téitmisperioodil viidi labi ekspertiis neile
kaitsealadele (ca 10 000 kr, finantseerija Keskkonnaministeerium). Neist viiest vaid ihele
alale on 2004.-2005. a olnud menetlemisel looduskaitseala kaitse-eeskiri. Ulejaanud neli
pesapaika soovitati hdlmata Alam-Pedja looduskaitseala laiendustesse, kuid 2005. esitatud
laiendusettepanekutes (mille planeerimisel suur-konnakotka osas kasutati 1999. a. kaitse-
eeskirjade projekte) sisaldub vaid ks pesapaik. Veel tks suur-konnakotka pesapaik j&éab
Soomaa rahvuspargi 2005. a. laiendatud piiridesse.

Tahtsust ei saa veel hinnata.

IV Kaitsekohustuse teatiste valjastamine pesapaikade kaitseks

Prioriteetsus: A.

Sisu: Pérast suur-konnakotka kaitsekategooria muutmist valjastada kdigi seni kaitsmata
pesapaikade kaitseks kaitsekohustuse teatised.

Taidetud. Kotkaklubi ja Keskkonnaministeeriumi koost6os on koostatud ja valja saadetud 33
teatist suur-konnakotka pesapaikade kohta, neist 26 eraomanikule ja 7 vallale vdi
Riigimetsa  Majandamise  keskusele (RMK). Tegevuse kulud on kaetud
Keskkonnaministeeriumi eelarvest selle ametnike todtasuna ning suu-konnakotka seire
projektidest..

Tahtsus: keskmine. Ehkki sellelt tegevuselt eeldati eelmise kava koostamisel pesapaiga
umbrust kaitsvat rakenduslikku joéudu, hakkasid kaitsekohustusteatised talitlema vaid
informatiivse dokumendina. Seega ei suurenenud otseselt teatiste abil pesapaikade
kaitsestaatus, kuid maaomanikele teavitati seadusest tulenevaid ndudeid ning see on
oluline tagamaks nende ndéuete taitmist. Informatiivse dokumendina saadeti teatisi mdnes
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maakonnas (nt. Tartumaal) valja ka siis, kui suur-konnakotkas oli veel Il kategooria
kaitsealune liik.

V Maade ostmine riigile

Prioriteetsus: C.

Sisu: Ostes kotkapesaga maatksuse riigile tagatakse suur-konnakotka efektiivsem kaitse ning
kompenseeritakse erametsaomanikele saamata j&av tulu.

Taitmata. Seni ei ole Uhtegi suur-konnakotka pesapaigaga maaiiksust ostetud. Kaitsealuste
liikide puhul on kasutatud peamiselt maatiksuste vahetust omanike soovil, suur-konnakotka
plsielupaikade piires on vahetatud vaid tksikud védiksemad tiksused. Vahetuste slisteem ei
ole toiminud rahuldaval tasemel, sest see on olnud véga aegandudev protsess ning
maaomanikel ei ole tavaliselt soovi maid vahetada. Teiste kaitsealuste liikide pesapaikade
juures on uksikuid kaitstavaid ka ostetud kasutades ostueesfigust, kuid mitte omaniku
avalduse alusel. Alles 2004. a. alustati LIFE-Nature projekti EAGLELIFE raames alustati
ettevalmistavat t00d teatud suur-konnakotka pusielupaikade maaliksuste ostmiseks.
Ostmist finantseerib KKM ja see kujutab endast kaasfinantseeringut Euroopa Liidu
rahastatud projektile.

Tahtsust ei saa veel hinnata. Tulevikus on projekti EAGLELIFE kéigus plaanitud osta maad
kahel pusielupaigal, mis moodustab 7-10% pesapaikadest. Uhest kiiljest on tegu vaid
vaikese osaga populatsioonist, kuid see-eest liigipuhaste suur-konnakotkapaaridega, mis
moodustab vaartuslikuma osaga asurkonnast.

VI Suur-konnakotka kaasamine uute suurte kaitsealade loomise argumentatsiooni

Prioriteetsus: C.

Sisu: Suured kaitsealad sdilitavad efektiivselt selle kahebiotoopse liigi pesitsus- ja
toitumisalasid, Giksnes pesapaikade kaitse seda ei taga.

Taidetud. Suur-konnakotkas on (ks olulisi argumente olnud Uhe suurema (ca 1800 ha)
looduskaitseala moodustamisel Natura 2000 loodushoiuala pdhjal. 2004. a. valmis kaitse-
eeskirja projekt, kuid see on 2005. a. veel menetlemisel. Eelmine kaitsekorralduskava négi
kuluna ette eksperthinnangute andmist kaitsealade moodustamisele. Eelnimetatud ala
kaitse-eeskirja koostas Eesti Ornitoloogiathing ning eraldi suur-konnakotka kohta
eksperthinnangut ei vajatud. Lisaks on moodustatud ks Natura 2000 linnuhoiuala
kaitsmaks kahe suur-konnakotkapaari pesitsus- ja toitumisalasid (lhtib suuresti
loodushoiualaga) ning veel Uks linnuhoiuala sisaldab Ght suur-konnakotka pesapaika.
Nimetatud Natura 2000 alade ettevalmistamise maksumusest vaid vdikese o0sa
moodustavad suur-konnakotka kaitseks tehtavad t60d ning nende alade kaitsereziim on
praegu lahtine.

Tahtsust ei saa veel hinnata, kuid ilmselt veel vaike, sest hdlmab vaid tksikuid paare. Kahjuks
jaid paljud pesapaigad hoiualadega katmata, mis tdhendab seda, et isegi kui pesapaiku on
edaspidi voimalik pisielupaikadena kaitsta, ei taga see toitumisalade sailimist. Lahiajal
uute suurte kaitsealade loomist ilmselt loota ei ole.
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VIl Vanade soometsade kaitse

Prioriteetsus: A.

Sisu: oludes, kus suurem osa pesapaikadest on tdpselt teadmata aitaks vanade soometsade
efektiivne kaitse luua vajalikku potentsiaalsete pesapaikade reservi.

Osaliselt téidetud. Eesti Metsanduse Arengukava kohaselt tuleb rangelt kaitstava metsa
pindala suurendada 10 protsendini, selle méara aluseks olnud A. Léhmuse jt (2004)
arvutuste kohaselt tuleb oluliselt suurendada just kaitstavate soiste metsatiiipide osa.
Kindlasti ei saa neid protsesse vaadelda otseselt suur-konnakotka kaitsekorralduskava
taitmisena, vaid Uldise arenguga saastva metsanduse suunas, samuti ei ole vdimalik
arvestada kulutusi suur-konnakotka kaitseks tehtutena.

Tahtsust ei saa veel hinnata, kuid potentsiaalselt suur, sest voib téhustada kaitset suurel osal
populatsioonist (teadmata pesapaigad), samuti potentsiaalseid pesapaiku.

VIl Siseveekogude ja lamminiitude kaitse

Prioriteetsus: C.

Sisu: sdilitada suur-konnakotkale toitumiseks sobivaid biotoope — siseveekogusid ja neid
adristavaid margalasid. Sisaldab 1) ekspertarvamuste koostamist Kaitsevéartusega
lamminiitude kaitsekorralduse kohta eeskétt potentsiaalsetel Natura 2000 aladel, 2) suur-
konnakotkale olulisimate lamminiitude hooldust (nt Alam-Pedja LKA).

Tdidetud. Ehkki siseveekogude ja lamminiitude kaitse on vaga laialdane protsess, poorati
kaitsekorralduskavas téhelepanu kahele konkreetsele tegevusele ning neid voib tdidetuks
lugeda. Eesti Ornitoloogiathingu labiviidud Natura 2000 tdhtsate linnu- ja
loodushoiualade mééaratlemise tulemusena valiti 2004. a. ka kaks ala, mis hdlmavad kolme
suur-konnakotka pesapaika (vt ka tegevus V). Tegevuse maksumust on taas raske hinnata,
sest ekspertndu andnud MTU Kotkaklubi liikmed osalesid ka teiste alade valimisel. Suur-
konnakotkale (potentsiaalselt) olulisi lamminiite on hooldatud Alam-Pedja looduskaitsealal
ja Soomaa rahvuspargis loodushoiutoetuste abil.

Tahtsus: véike kavas ettendhtud
ulatuses. Natura 2000 aladena
on kaitstud vaga vahe teada-
olevate paaride toitumisalasid,
nende arv oleks v@inud olla
suurem. Suur-konnakotkad ei
ole veel teadaolevalt asustanud
kaitsealadel hooldatud lammi-
niite (vt pohjuseid ka. ptk 2.7).
Siiski on siseveekogude ja
lamminiitude kaitse tahtsus
laiemas mottes populatsioonile
suur, sest sel moel tOstetakse
toitumisalade kvaliteeti oleta-
tavasti ka seni teadmata ning
potentsiaalsetel pesitsusterri-
tooriumidel.
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IX Tehispesade rajamine

Prioriteetsus: C.

Sisu: vBimaldada pesitsemist maastikes, mis on muus mdttes sobivad, kuid kus puuduvad
pesitsemiseks piisavalt suured puud.

Taitmata, sest vajadus on puudunud — teadaolevaid pesi pole havinud paigus, kus puuduvad
vOimalused uue pesa ehitamiseks. Tehispesade rajamise vdimalus on aga alati olnud
planeeritud seireprojektides. Tasub meenutada, et kaitsekorralduskava eesmargiks on mitte
suurendada liigi sGltuvust inimesest.

Tahtsust ei saa hinnata, kuid potentsiaalselt véike, sest liigikaitse saab pikemas perspektiivis
plsida tervikuna sobiva looduskeskkonna séilitamisel ning tegevus aitaks vaid tksikuid
paare.

X Seniteadmata pesapaikade otsimine
X1 Arvukuse ja sigimisedukuse seire
X111 Margistamine jalardngastega

Prioriteetsused: X — A; XI - A; Xl - C

Sisu: 1) Otsida uusi pesi, sest hinnanguliselt tle 60% pesapaikadest oli eelmise kava
koostamise ajaks teadmata, efektiivselt on véimalik kaitsta teadaolevaid pesapaiku. 2)
Seirata arvukust ja sigivust, mis on olulisimad ja praktikas kdige lihtsamini méé&ratavad
néitajad populatsiooni seisundi hindamiseks. 3) Mérgistada linde jalardngastega, mis annab
vadrtuslikku informatsiooni lindude liikumise ning suremuse ja selle pdhjuste kohta.
Nimetatud kolm tegevust soovitati labi viia thendatult suur-konnakotka seirena.

Taidetud. Alates 2001. aastast on suur-konnakotka seire toimunud iga-aastase projektina,
2004. aastal Uhendati see esmakordselt véike-konnakotka seirega, sest kdoigi
konnakotkapesade kontrollimine on osutunud heaks meetodiks suur-konnakotkaste
leidmiseks. Kokku on aastatelt 2001-2004 leitud 13 uut pesa (neist 8 segapaaridel), millest
6 on uutelt pesitsusterritooriumidelt (neist 4 segapaari), neile kdigile on organiseeritud

kaitse. Veel on seire kdigus avastatud kolm

pesitsusterritooriumi, kust pesa pole veel
onnestunud leida. lgal aastal on kontrollitud
kdik teadaolevad suur-konnakotka pesapaigad.

Pesakontrollide kaigus on rongastatud alati kdik

pesapojad, kokku 13 noort suur-konnakotkast ja

12 habriidi, kuid Ghestki taasleiust andmeid ei

ole. 2001. a. oli seireprojekti maksumuseks

15000 kr, 2002. a. 27 000 krooni ja 2003. a.

28 000 krooni, 2004. a. oli uhendatud

konnakotkaseire maksumuseks 131 000 krooni

(kuid suur-konnakotkale kulutatud osa vdib

vaadata umbes sama suurena kui varasematel

aastatel. Toid on finantseerinud

Keskkonnainvesteeringute ~ Keskus  (KIK),

omafinantseeringu  on  tasunud  teostaja

Kotkaklubi. 2005. a. on konnakotkaseire

maksumus 122 000 krooni (86 000 kr ulatuses

finantseerib seda EL LIFE-Nature projekt

Fotol: lga-aastaste pesakontrollide EAGLELIFE; 33 100 kr maksab KIK).

kaigus rongastatakse pesapojad.
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Tahtsus: suur. 2000-2004. a. on hinnanguliselt umbes kolmandikule populatsioonist
organiseeritud pesapaikade kaitse ning pldtud seda tagada ka pérast pesade vahetamist
kotkapaari poolt. Efektiivse pesade otsimise korval on arvukuse seire olnud keerulisem
(kuid kotkastele ka véiksema téhtsusega), sest ei ole teada, kas leitud pesapaigad on olnud
varem pidevalt asustatud voi mitte, kuid hinnangu tdpsus kasvab iga aastaga. Suurenev
teadaolevate pesade osatéhtsus on vdimaldanud usaldatavamalt hinnata sigimisedukust (vt.
ptk. 1.3).

X1l Elupaigandudluse ja elupaikade kvaliteedi uurimine

Prioriteetsus: B.

Sisu: selgitada liigi elupaigaeelistusi ja pindalandudeid.

Taidetud. 2003. a. viis MTU Kotkaklubi selle uuringu labi Keskkonnainvesteeringute
Keskuse finantseeritud projektina (maksumus 30500 kr). Anallisi kaasati kbik 14
viimastel aastatel teadaolevat Eesti pesapaika, tulemused avaldati rahvusvahelisel tasemel
(Ldhmus & Vali 2005). Valimi suurendamiseks oleks vaja olnud suurendada valimit teiste
riikide pesapaikadega, kuid rahvusvaheline koostdd ei ole seni toiminud piisavalt
efektiivselt. Kull aga on rahvusvaheline koost60 ja tulemuste publitseerimine soodustanud
meil kasutatava metoodika laialdasemat kasutamist mujal.

Tahtsus: teadmiste kasvu téhtsus populatsioonile ei ilmne nii lihikese aja jooksul. Suur-
konnakotka elupaigandudlus on niid teada marksa paremini ning neid teadmisi on
kindlasti vaja rakendada kaitse tbhustamiseks, praktikas pole seda siiski veel teha joutud.
Muuhulgas saadi teada, et segapaaride ja suur-konnakotkapaaride pesapaigad ei erine,
mistOttu  vOib arvata, et segapaarid on tekkinud pdlistele suur-konnakotka
territooriumidele. Siit vib omakorda oletada, et puudus pole niivord elupaikadest kui just
lindudest endist.

X1V Hubridiseerumise uurimine

Prioriteetsus: B voi C

Sisu: analttsida hibridiseerumise kui potentsiaalse ohuteguri mdju suur-konnakotka
populatsioonile. Kaitsekorralduskava nédgi ette kulutusi kameraaltodde finantseerimiseks
(prioriteetsusklassis B) ja lisa-valitodde finantseerimist (prioriteetsusklassis C)

Taidetud. Prioriteetsusklassi B geneetilised analiiiisid on labi viidud U. Vali doktoridppe
raames aastatel 1998-2004, hibridiseerumise uuring oli Uheks osaks 2004. a. kaitstud
doktoritoos (Véali 2004b). Riigipoolseks toetuseks vOib seega teatud madral lugeda
doktorandi stipendiumi ja sihtfinantseerimistoetuse maksmist Haridusministeeriumi kaudu
1998-2002. a, kuid kulud ei olnud ette n&htud tksnes ristumise uurimiseks ning katsid vaid
minimaalseid geneetiliste t6dde vajadusi. 2004. a. esitati hlbridiseerumise geneetiliste
uuringute projektitaotlus Eesti Teadusfondile, kes selle ka heaks kiitis (maht 2005. a. 100
000 kr), kuid selle projekti taitmine jaéb valja eelmise kaitsekorralduskava ajakavast.
Prioriteetsusklassis C ette ndhtud lisa-valitoode rahastamiseks esitati 2003. a. KIKile
taotlus projekti ,,Pesitsevate hibriidsete konnakotkaste tuvastamine ja hubridiseerumise
ulatuse selgitamine Eesti konnakotkapopulatsioonis® rahastamiseks 56 700 krooni ulatuses,
kuid projekt rahastamist ei leidnud. Mdned aspektid liideti jargmisel aastal konnakotkaste
seire projekti. Teatud maéral on materjali konnakotkaste hubridiseerumisest siiski varemgi
seireprojektide raames kogutud. Uuritud on hibriidsete pesapoegade vélistunnuseid ning
vélja tootatud metoodika nende avastamiseks, mis on avaldatud rahvusvahelise
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publikatsioonina (Vali & L6hmus 2004). Arendatud on rahvusvahelist koostéod probleemi
uurimiseks (Leedu, Léti, Valgevene, Venemaa ja Saksa teadlastega).

Tahtsus: keskmine. Ehkki teadmiste kasvu tahtsus populatsioonile ei ilmne nii lihikese aja
jooksul, on siiski mdistetud, et liikidevaheliste segapaaride hulk populatsioonis on suurem
seniarvatust ning hibridiseerumise kui ohuteguri téhtsus suur-konnakotkale killalt suur.
Seda on arvesse voetud ka kéesolevas tegevuskavas (vt. ptk. 2).

XV Jarelevalve pesapaikade kaitse tle

Prioriteetsus: A.

Sisu: kontroll suur-konnakotka kaitse nduete taitmise Ule vastavalt Keskkonnajarelevalve
seadusele. Kavas tédhendas tegevus muuhulgas jarelevalveorganisatsiooni (kelle tegevust
rahastatakse vastava ametkonna eelarvest) ning ekspertide (rahastamine ette nédhtud kavas)
(Uhiseid) kontrollreide pesapaikade kaitsekorra vdimalike rikkumiste kontrolliks.

Taidetud: Ekspertide ja looduskaitseametnike thiseid kontrollreide pole markimisvaarselt
toimunud, kuid jarelevalve seiretoode kdigus on osutunud piisavalt tdhusaks ja
otstarbekaks. MTU Kotkaklubi liikmed on aastatel 2001-2004 avastanud raied kolme suur-
konnakotkapesa  ladheduses, vastavad teated esitati teated = maakondlikule
keskkonnateenistusele ning keskkonnainspektsioonile. Kulud on sisaldunud seire
maksumuses ja riigiametnike tootasus.

Tahtsus: suur, sest on vBimaldanud kontrollida teadaolevate peapaikade seisundit ning votta
kasutusele meetmeid hoidumaks pesapaiga edasisest kahjustamisest.

XVI Liigi isenditele ja pesapaikadele tekitatud kahju hivitamise maarade tdstmine

Prioriteetsus: C.

Sisu: senised kahju hivitamise maarad ei olnud vorreldavad suur-konnakotka isendite
tapmisel, munade kogumisel vGi pesapaiga raiel saadava potentsiaalse tuluga, seetdttu tuli
kehtestada vastava rikkumise kaudu saadavale tulule lahedasem kahju hiivitamise maar.

Taidetud, kuid alles pérast eelmise kava késitlusaega. 25. juulist 1995. a. kehtinud Vabariigi
Valitsuse maarus nr. 275 satestas suur-konnakotkale tekitatud kahju hivitamise maaraks
9000.- krooni isendi kohta, pesade kahjustamisel v6i munade kogumisel kohaldati sdltuvalt
kahjustuse suurusest seda maéra pooles kuni tdies ulatuses, ning kaitse alla vdetud
pesapaikade kahjustamise korral viiekordses ulatuses. Alles 31. martsil 2005. a. kiitis
Vabariigi Valitsus heaks maaruse eelnu ,,Loodusobjekti voi muu linnu- ja imetajaliigi
isendi havitamise vOi kahjustamisega tekitatud keskkonnakahju hiivitamise kord ja huvitise
madrad“, millega tOsteti hivitise maarasid umbes kaks korda (vt. ptk. 3.1). Kulud
hdlmavad peamiselt ametnike t06tasu, mis on kaetud Keskkonnaministeeriumi eelarvest.

Téhtsust ei saa veel hinnata.

XVII Suur-konnakotka pusielupaikade arvestuse pidamine

Prioriteetsus: A.

Sisu: riikliku arvestuse pidamine suur-konnakotka pesapaikade asukoha ja seisundi Ule
Looduskaitseregistris.

Taidetud. Kaitsealuste liikide pesapaikade kohta peetakse arvestust Eesti eluslooduse
infoslisteemis-keskkonnaregistris EELIS. Selles infosusteemis on registreeritud koik
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teadaolevad suur-konnakotkapesad ning info on tehtud kattesaadavaks maakondade
keskkonnateenistustele, Keskkonnainspektsioonile, RMK metskondadele jt. asjasse
puutuvatele isikutele. Kulutused on kaetud riigiasutuste eelarvest.

Tahtsus: suur. Pesapaikade sailimise eest vastutavatel organisatsioonidel ja isikutel on olemas
ligipa&s informatsioonile pesade asukohtadest ning pesapaikade h&dvimine teadmatuse tottu
on takistatud.

XVIII Konnakotkaid ja nende kaitset tutvustav voldik

Prioriteetsus: A.

Sisu: Koostada maaomanikele, metsameestele ja looduskaitseametnikele suunatud voldik, mis
tutvustab konnakotkaid, nende eluviisi ja kaitsmise vajadust.

Osaliselt tdidetud. Konnakotkastele plhendatud voldikut seni koostatud pole. Viimastel
aastatel on otstarbekamaks peetud konnakotkaste ké&sitlemist koiki kotkaliike kasitlevas
voldikus (Vali 2003). Vastav taotlus esitati KIKile MTU Kotkaklubi poolt 2004 a, kuid
esialgu projekt (90 000 kr) rahastamist ei leidnud. 2004. a viimases voorus uuesti esitatud
taotlust otsustas KIK rahastada 34 000 kr ulatuses, tlejaédnud osa finantseeritakse LIFE-
Nature projekti EAGLELIFE poolt. Suur-konnakotkast tutvustava véljaandena publitseeriti
eelmise kaitsekorralduskava lihendatud variant ajakirja Hirundo lisanumbris eesti ja
inglise keeles (ca 20000 kr; rahastaja: Keskkonnaministeerium). Sellisest kava
publitseerimisest on nuldseks linnuliikide puhul saanud standard ning vastav raamat anti
valja ka véike-konnakotka kohta (23 690 kr; rahastaja: Keskkonnaministeerium).
Konnakotkaid on tutvustatud lthidalt ka Eesti Ornitoloogiaiihingu poolt 2003. a. valja
antud voldikus “Ohustatud linnuliikide kaitse pollumajandusmaastikul”.

Tahtsust ei saa veel hinnata. Hirundo lisanumbrid on olnud oluliseks infoallikaks
linnuhuvilistele, looduskaitsjaile, metsamajandajatele ja teistele nii Eestis kui vélismaal.
PAllumajandusvoldikut on jagatud maaomanikele, kes saavad infot lindude vajadustest
ning erinevatest maahooldustoetustest.

XIX Maaramisjuhiste koostamine ja publitseerimine

Prioriteetsus: B.

Sisu: Koostada madramisjuhis amatdorornitoloogidele eesmargiga saada kvalifitseeritud
kaastoolisi suur-konnakotka seireprojektidesse.

Osaliselt taidetud. Spetsiaalseid pohjalikke maaramisjuhiseid konnakotkaste koostatud ei ole,
kuid samas on viimastel aastatel Eesti keelde tlgitud mitmeid haid linnumadrajaid (nt.
Jonsson 2000, Hayman & Hume 2004), ning oluliselt on paranenud véimalus suhteliselt
soodsa hinna eest omandada meie piirkonna linnumaéarajate tippu kuuluvaid teoseid (nt.
Svensson et al. 1999), mida oli raske planeerida eelmise kaitsekorralduskava kirjutamise
ajal. SeetOttu on Eesti linnuvaatlejate madramistase tublisti tdusnud. Konnakotkaste
madramist on teatud mééral kasitletud Kotkaklubi internetilehel www.kotkas.ee, samuti
2005. a. véljaantavas brozluris Eesti kotkastest ning arvutiprogrammis, mis on koos
dokumentaalfilmidega Eesti kotkastest ja nende uurimisest peagi kéttesaadav DVD-I (vt.
ka jargmine tegevus). Spetsiaalseid kulusid ei ole véimlik eristada.

Tahtsust ei saa veel hinnata. Inimeste oskuste kasvu mdju liigi kaitstusele ei saa nii lthikese
perioodi jarel hinnata. Tuleb siiski nentida, et hoolimata suur-konnakotka vaatluste arvu
suurenemisest (2001. a. arvati liik koguni vélja Eesti Linnuharulduste komisjoni
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ké&sitletavate liikide nimekirjast), on uued pesapaigad avastatud tksnes kotkaspetsialistide
t60 tulemusena.

XX Fotoseeria ja luhifilmi tegemine

Prioriteetsus: C.

Sisu: valmistada fotoseeria ja luhifilm suur-konnakotkast.

Osaliselt taidetud. 2000. ja 2004. a. pildistati ja filmiti suur-konnakotkapaari pesa juures.
Fotosid on avaldatud erinevates valjaannetes, kuid spetsiaalse liiki tutvustava seeriana
mitte. Kindlasti kasutatakse saadud fotosid 2005. a. valjaantavas kotkavoldikus. Eraldi
lahifilmi suur-konnakotkast tehtud ei ole, sest otstarbekamaks on peetud filmi koigist
kotkaliikidest. VVastav projekt on leidnud rahastamist erinevatest allikatest (maksumus: ca
2 miljonit krooni, rahastajad Eesti Kultuurkapital, Eesti Filmi Sihtasutus,
Keskkonnainvesteeringute Keskus, LIFE-Nature EAGLELIFE projekt) ning see valmis
2005. a. Rein Marana kée all. Film ,Eesti kotkad” on plaanitud koos lisamaterjaliga
(mdaramisjuhised, laiem taustinfo) koondada DV D-formaadis véljaandele.

Tahtsust ei saa veel hinnata.

XX Kaitsekorralduskava uuendamine

Sisu: uuendada kaitsekorralduskava 2004. aastal, et vdimaldada kaitse planeerimist alates
2005. aastast.

Osaliselt taidetud. MTU Kotkaklubi esitas 2004. aastaks KIKile projektitaotluse suur-
konnakotka senise kaitsekorralduskava efektiivsuse hindamiseks ning uue kava
koostamiseks mahuga 36 000 krooni. Projekt leidis rahastamist 35 000 krooni ulatuses,
iilejadnud 1000 krooni katab MTU Kotkaklubi. Projekti taitmist alustati 2004. a., kuid selle
I6petamine likkus erinevatel pdhjustel 2005. aastasse. Esialgses kavas oli ette nédhtud
mahuks 20000 krooni, mis ei hélmanud aga varasema kaitsekorralduskava tdhususe
analliisi.

Tahtsust ei saa veel hinnata.

3.2.3 Kokkuvodte

Enam kui pooled planeeritud tegevustest on kavas ette nahtu ajaperioodi jooksul
taidetud, kuid mitmed neist tegevustest on labi viidud hilinemisega (tabelid 3-5). Taitmata
tegevustest on Uks A- ning kaks C-prioriteetsusega. Téaitmata A-klassi tegevuseks on
looduskaitsealade moodustamine. Tegelikult on ka seda tegevust alustatud, ette on
valmistatud (ks kaitse-eeskiri ning ette on pandud hoiualade moodustamine suur-
konnakotkaste kaitseks, kuid konkreetsete kaitstud aladeni veel joutud pole. Téaitmata C-klassi
tegevustest on ette valmistamisel maaostud; tehispesade valmistamise vajadust ei ole olnudki.
Hilinemise peamisteks pdhjusteks voib pidada suurt ajakulu riigiasutuste eri ametkondade
vahelisel suhtlusel ning hilinenud finantseerimist. Mdned kulud on planeeritud Usha tépselt
(seire, elupaigauuring), kuid enamasti on kulusid raske hinnata, sest suur-konnakotka kaitseks
tehtavad tegevused on sageli suuremate projektide osad ning selle kulusid on raske eristada.
Raha tegevuste téitmiseks on tulnud peamiselt keskkonnaministeeriumilt (projektide
rahastamine vGi ametnike to6tasuna), samuti Keskkonnainvesteeringute Keskuselt.
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Lisaks eelmises kaitsekorralduskavas esitatutele on 1&bi viidud teisi tegevusi, mida voib
pidada suur-konnakotka kaitse osaks. Naiteks ei olnud kavas eraldi tegevusena vélja toodud
liigi tutvustamist meedias, sellega tegeletud mitme vahendi kaudu. Konnakotkastest ja nende
uurimisest on raégitud kahel korral televisioonis (Eesti Televisioonis saadetes ,,Osoon” ja
,» 1asakaal”, antud on intervjuusid Eesti Raadiole ning Rootsi Raadiole, avaldatud on mitmeid
konnakotkaid tutvustavaid artikleid Eesti ajalehtedes (nt. VVali 2003a, 2004a; Magi 2004).

Tabel 3. Eelmises tegevuskavas ettenahtud tegevuste taitmine vastavalt prioriteetsusklassile.

Tegevuse prioriteetsus Taidetud Taidetud osaliselt Taitmata
vOi hilinemisega
A 8 2 1
B 3 1 0
C 2 2 2
Kokku 13 5 3
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Tabel

4. Eelmise Kkaitsekorralduskava

tegevuste vastavus ohutegurite olulisusele,
prioriteetsusele ning tegevuse hinnanguline tahtsus suur-konnakotka populatsioonile.

Tegevus Ohutegur
Nimetus Prior. Taitmine | Tahtsus asurkonnale Nr * olulisus
| Kaitsekategooria A Téidetud Suur 1,2 | Kriitiline, suur
muutmine
Il Pesapaikade B Taidetud Suur 1,2 | Kriitiline, suur
madratlemine
plsielupaikadena
111 Spetsiaalsete A Taitmata Ei saa veel hinnata | 1,2,3,6 Kriitiline,
looduskaitsealade suur, suur
moodustamine
IV Kaitsekohustuse A Taidetud Keskmine 1,2 Kriitiline,
teatiste valjastamine suur,
V Maade ostmine C Téaitmata Ei saa veel hinnata 1 Kriitiline
riigile
VI Kaasamine uute C Taidetud Ei saa veel hinnata | 1,2, 3,6 Kriitiline,
kaitsealade loomisse suur, suur
VIl Vanade A Osaliselt Ei saa veel hinnata, 1 Kriitiline
soometsade kaitse taidetud potentsiaalselt suur
VIII Siseveekogude ja C Téidetud Vdike, 3 Suur
lamminiitude kaitse potentsiaalselt suur
IX Tehispesade C Taitmata Viike 1 Kriitiline
rajamine
X, XI, XIII Seire A Taidetud Suur 1-8 Kriitiline -
véike
XII Elupaigauuring B Taidetud Ei saa veel hinnata 1, 3 | Kiriitiline, suur
XIV Hubridiseerumise B Taidetud Keskmine 8 Vaike
uurimine
XV Jérelevalve A Téaidetud Suur 1,4,5 Kriitiline,
vaike, vaike
XVI1 Kahju hivitamise C Taidetud Ei saa veel hinnata 1,4,5 Kriitiline,
madrade tdstmine hilinemisega véike, vdike
XVII Pesapaikade A Téidetud Suur 1 Kriitiline
arvestuse pidamine
XVIII Tutvustav A Osaliselt Ei saa veel hinnata? 1-6 Kriitiline —
voldik taidetud vaike
XIX Mééramisjuhised B Osaliselt Viike 1? Kriitiline
taidetud
XX Fotod ja film C Osaliselt Ei saa veel hinnata 1-6 Kriitiline -
taidetud vaike
XXI Kava A Téaidetud Ei saa veel hinnata
uuendamine

* Ohutegurid: 1 — Pesapaikade havimine; 2 — Pesitsusaegne hdirimine; 3 — Saagialade havimine; 4 —
Kaubandus munade ja poegadega; 5 — Lindude tahtlik tapmine; 6 — Keskkonnamirgid; 7 -
Elektriliinid ja liiklus; 8 — Looduslikud ohutegurid
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Tabel

5. Eelmises kaitsekorralduskavas ette ndhtud tegevuste prioriteetsus, taitmise

planeeritud ja tegelikud kulud ja teostamisajad ning rahastajad. Raskesti hinnatavad kulude ja
tegevuste taitmise lahtrid on jaetud tuhjaks

Tegevus Pr Planeeri_tud_ Tegeli_k - Rahastaja*
' Kulu (kr) | Taitmisaeg (a) Kulu (kr) |Taitmisaeg (a)
| Kaitsekategooria A 2000 2001 KKM
muutmine
Il Pesapaikade B 2000 2001, | KKM, KIK
méaratlemine taiendatud
pusielupaikadena 2004
111 Spetsiaalsete A 47640 2000, hiljem LOpetamata KKM
looduskaitsealade vastavalt
moodustamine vajadusele
1V Kaitsekohustuse A 18540 2000-04 Vastavalt | KKM, KIK
teatiste valjastamine vajadusele
VMaade ostmine C 150000 Vastavalt Alustatud KKM
riigile vajadusele 2004
VI Kaasamine uute C 2400 Vastavalt Alustatud KKM
kaitsealade loomisse vajadusele 2004
VIl Vanade A Ei méaaratletud kava konkreetse osana
soometsade kaitse
VIII Sisevee-kogude C 3600 Vastavalt 2001-04 KKM
ja lammi-niitude vajadusele
kaitse
IX Tehispesade C 3560 Vastavalt — —
rajamine vajadusele
X, XI, XIII Seire A 108080 2001-04 | Ca 100000 2001-04 ** KIK
XII Elupaigauuring B 30500 2003 30500 2003 KIK
XV #** B 25000 2001-02 2001-04 HM
Ristumise uuring C 21600 2001-02 — —
XV Jarelevalve A 16000 Vastavalt 2001-04 | KKM, KIK
vajadusele
XVI Kahju C 2000 2005 KKM
hiivitamise madrade
tBstmine
XVII Pesapaikade A Alates 2000 2000-04 KKM
arvestuse pidamine
XVIII Tutvustav A 28100 2002 2000, 2003, | KKM, KIK
voldik 2005 ****
XIX B 7600 2003
Madramisjuhised C 1000 2003
XX (fotod) C 18300 2001 — —
XX (film) C 150000 2004 2005 **** Paljud
asutused
XXI Kava A 20000 2004 35000 2004-05 KIK
uuendamine

* rahastajad: KKM — Eesti Keskkonnaministeerium, KIK — Keskkonnainvesteeringute Keskus
** alates 2004. a. Uhendatult véike-konnakotka seirega

*** kameraaltodde finantseerimine prioriteetsusklassis B ja lisa-valitddde finantseerimine
prioriteetsusklassis C
**** koos teiste kotkaliikidega
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4 KAITSE AASTATEL 2006-2010

41 KAITSE-EESMARGID
Kaitsekorralduse pGhieesmark:

e suur-konnakotka sailimine looduslikus keskkonnas elava liigina.

Kaitsekorralduse eesméargid Eestis aastail 2006—2010:

e tagada suur-konnakotka sailimine Eesti maastikus vahemalt praeguse arvukuse
(20-30 pesitsusterritooriumi) tasemel;

¢ vahendada populatsiooni arvukuse langustrendi riski, eeldamata inimtaluvusele
suunatud muutusi liigi bioloogias.

Kaitsekorralduse eesmérke puitakse tdita vahendades ohutegurite pdhjustatud riske.
Pohilist tahelepanu tuleks pdodrata suure téhtsusega ohutegurite mdju vahendamisele: 1)
kaitsta pesapaiku ja toitumisalasid tagades neile soodne seisund; 2) selgitada, kui suur on
hibridiseerumise mdju suur-konnakotka asurkonnale ja otsida vGimalusi selle véhendamiseks.
Samuti tuleks vdimalikult paljudele suur-konnakotkastele tagada hairimatu pesitsemine.
Tahelepanu tuleks podorata ka vaiksema tahtsusega, kuid siiski olulistele ohuteguritele —
lindude tahtlik tapmine, munade ja poegade roov pesadest, keskkonnamirgid, elektriliinide ja
liikluse m&ju —, et nende negatiivne mdju ei suureneks.

Elupaikade soodsa seisundi tagamine

Kaitsekorralduse eesmarkide taitmiseks peab Eestis séilima piisavas mahus suur-
konnakotka elupaiku, vastavalt Looduskaitseseadusele (83) tuleb selleks tagada elupaikade
soodne seisund. Uhest kiljest tuleb see tagada konkreetsete pesade kaitsega.

e KaO0igi teadaolevate pesade puhul tuleb tagada suur-konnakotka edukaks pesitsuseks
piisav kaitse plsielupaiga piires (vt ptk 3.1), vdi kaitse- ning hoiualade tsoneeringuga;

o teadaolevatel pesitsusterritooriumidel tuleb tagada soodne seisund 2 km ulatuses
pesast (vt ptk. 1.2), majandades seal s&astlikult vahemalt 10 ha suurust rohumaad.

Et tagada elupaikade séilimine ka seal, kus pesi ei ole teada vdi nendes kohtades, mida suur-
konnakotkas vdiks asustada edaspidi, tuleb elupaikade soodne seisund tagada ka mujal Eestis.
Selleks tuleks rakendada uldisi meetmeid suur-konnakotkale sobilike biotoopide kaitseks.

e Sdilitada veekogude l&hedal asuvaid vanu soiseid lehtmetsi, eelistatult hoidudes
nendes téielikult raiest v6i vahemalt séilitades raie kdigus suuri tugevate okstega
potentsiaalseid pesapuid;

e Séilitada veekogusid &é&ristavaid lamminiite, tagada nende sadstev majandamine
niitmise vOi karjatamise abil ja sdilitada Uksikuid puid ning pddsaid Kkui suur-
konnakotkale sobivaid varitsuspaiku.
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4.2 TEGEVUSED

Ké&esolevas peatlikis kasitletakse suur-konnakotka kaitseks aastatel 2006-2010
planeeritud tegevusi, mida on jargnevalt iseloomustatud nende prioriteetsuse, pdhjenduse,
digusliku aluse, senise praktika, eeldatavate takistuste ja nende lahenduste kaudu. Oigusliku
alusena on lisaks Eesti vabariigi digusaktidele kasitletud ka Euroopa Liidu suur-konnakotka
kaitse tegevuskava (Meyburg et al. 2001).

Prioriteetsust hinnati kolmeastmelises skaalas: S — Eesti Vabariigi seadustega ette
néhtud tegevus; A — tegevuskavaga satestatud kdrgema prioriteetsusega tegevus; B —
tegevuskavaga sétestatud madalama prioriteetsusega tegevus. Ehkki prioriteetsus peab olema
aluseks voetud tegevuste eelisjarjestamisel, ei tdhenda see siiski seda, et B kategooria
tegevused oleksid vahemtahtsad ja peaksid igal juhul jadma niikaua l&bi viimata, kuni pole
ellu viidud koiki A kategooria tegevusi, voimalusel tuleks kohe rakendada ka neid. Tuleb
tdhele panna, et kdik tegevuskavas loetletud 12 tegevust on olulised, paljud vahem tahtsad
suur-konnakotka kaitse edendamise vdimalused jéeti kdesolevast kavast vélja, see aga ei
valista nende elluviimist. Loetletud tegevuste hulgas ei ole nditeks selliseid laiaulatuslikke
voimalusi elupaikade soodsa seisundi tagamiseks, nagu vanade soometsade ja lamminiitude
kaitse, mille taitmine looks kindlasti lisavdimalusi suur-konnakotka populatsiooni sailimiseks,
kuid mille taitmist on raske kontrollida ning vBimatu planeerida kdesoleva tegevuskavaga.

Tabel 6. Suur-konnakotka kaitseks vajalikud tegevused.

Tegevus Prioriteetsus*

w

Suur-konnakotka pesapaikade kaitse pusielupaikadena

Kaitse- ja hoiualade moodustamine suur-konnakotka elupaikade kaitseks
Pesapaikade kaitse kuivenduse moju eest

Kaitstavate maade séilitamine, ostmine ja vahetamine riigile
Teadaolevate pesade arvestuse pidamine ja infovahetus

Seire ja seniteadmata pesade otsimine

Pesalahedaste niitude séilitamine ja nende hooldamise toetamine
Kodupiirkonna kasutamise, rande ja talvitumise uurimine
Ristumise uurimine

Rahvusvaheline koostto

Suur-konnakotka tutvustamine meedias ja dppepdevadel

»w W TP @>I>n n > on

Edasise kaitse planeerimine

* Prioriteetsus: S — Eesti Vabariigi seadustest tulenev tegevus;
A — tegevuskavaga sétestatud kGrgema prioriteetsusega tegevus;
B - tegevuskavaga sétestatud madalama prioriteetsusega tegevus.
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I Pusielupaikade moodustamine suur-konnakotka pesapaikade kaitseks

Prioriteetsus: S

Pbhjendus: Suur-konnakotkas on globaalselt ohustatud ning Eestis kdige rangemini kaitstav |
kategooria kaitsealune liik, seetbttu tuleb, vastavalt Looduskaitseseadusele, tagada kdigi
teadaolevate esinemispaikade kaitse. Vastavalt Looduskaitseseaduse 850 Ig 2 on iga avastatud
suur-konnakotka pesapaiga Umber automaatselt 250 m raadiusega kaitsetsoon. Selline meede
on vajalik, et tagada pesapaikade kiire Kkaitse alla votmine. Siiski on sdérast ringikujulist
kaitsetsooni looduses raske madratleda ning see ei vasta tavaliselt liigi vajadustele.
Otstarbekam on vo@imalikult kiiresti madratleda pusielupaik modda looduslikke ning
maalksuste piire (Looduskaitseseadus 850 Ig 1), arvestades igal pesapaigal looduslikke olusid
ning liigi vajadusi. Madratletud piiridest teavitatakse maaomanikku kaitsekohustusteatisega.
Analoogiliselt teise ohustatud liigi — must-toonekurega (Sellis 2002) — tuleks ka dliharuldasel
suur-konnakotkal kaitsta lisaks asustatud pesapaikadele ka asustamata, kuid sobivailmelisi
pesapaiku ning vastav pesa tuleks séilitada kaitstavate pusielupaikade nimestikus. Sama
kehtib ka nende pesapaikade kohta, kus pesa on havinud, kuid puistu on sdilinud suur-
konnakotkale sobivana.

Oiguslik alus: Looduskaitseseadus §48 lg 1: | kaitsekategooria liikide kdikide teadaolevate
elupaikade vOi kasvukohtade kaitse tagatakse kaitsealade voi hoiualade moodustamise voi
pusielupaikade kindlaksméédramisega léhtuvalt alade esinduslikkusest. Euroopa suur-
konnakotka kaitse tegevuskava ptk. 3.1.1.1 ja 3.2.1.1, mille kohaselt tuleb koost6ds
metsaomanikega tagada suur-konnakotka edukas pesitsemine ning metsa majandamisest
tuleks hoiduda pesitsusajal 300 m raadiuses pesapuust.

Praktika: Eestis kaitstakse paljusid kaitsealuseid liike analoogsete seadusest tulenevate
pusielupaikadega, mille piire vajadusel korrigeeritakse. 2005. a. anti soovitused piiride
korrigeerimiseks kimnele suur-konnakotka pusielupaigale. Varem on sobivate piiridega
kaitsereziime rakendatud néiteks véike-konnakotka pesapaikade kaitsel Tartumaal ning
metsise ja kanakulli kaitseks kogu Eestis.

Takistused: Ringikujulise pisielupaiga piiride korrigeerimisel vdib maaomanikele olla raske
pohjendada, miks just nende maale moodustatakse pusielupaik.

Lahendused: Ettepanekud pusielupaikade piiride moodustamiseks antakse ekspertide poolt
seire kaigus, otsene suhtlus maaomanikega peab saama piiride véljatotamise valtimatuks
osaks.

Il Kaitsealade moodustamine suur-konnakotka elupaikade kaitseks

Prioriteetsus: S

PBhjendus: Suur-konnakotkad asustavad sobivaid pesapaiku aastakiimneid. Vana pesa
havimisel ehitatakse uus pesa, kuid selleks sobiv mets ei pruugi olla kaitstud olemasoleva
pusielupaigaga. Ka juhul kui uut pesa ei leita, on pesametsa séilitamine plsielupaigana
raskendatud, isegi juhul, kui pesitsusterritooriumi asustus kotkaste poolt on fikseeritud.
Looduskaitsealadel on vdimalik véartuslikke pesapaiku Kaitsta pikaajaliselt ulatuses, mis
peaks tagama liiki séilimise antud pesitsusterritooriumil. Lisaks pesapaikadele saab
looduskaitsealal kaitsta ka toitumisalasid, et seeldbi tagada kogu selle kahebiotoopse linnu
kodupiirkonna terviklik kaitse. VVoimalusel tuleks loodavad kaitsealad ihendada teiste (juba
olemasolevate) kaitsealadega.

30



Oiquslik _alus: 1) Looduskaitseseadus 8§48 Ig (1): | kaitsekategooria liikide kdikide
teadaolevate elupaikade vOi kasvukohtade kaitse tagatakse Kkaitsealade vO&i hoiualade
moodustamise voi pisielupaikade kindlaksméaramisega lahtuvalt alade esinduslikkusest. 2)
EL linnudirektiiv (79/409/EEC), milles mainitud liikide kaitseks vdidakse luua kaitsealasid.
3) Euroopa Liidu suur-konnakotka kaitse tegevuskava ptk. 3.1.1.3 ja 3.2.2, mille jargi tuleks
tagada kaitse kdigil tahtsatel linnualadel, millel suur-konnakotkas pesitseb ning kaitsta teisi
pesitsus- ja toitumisalasid koostades neile tdpsed kaitsejuhised vOiI mé&aratledes
esinemispaigad kaitsealadena.

Praktika: Praegu asub teadaolevalt kaitsealal vaid ks suur-konnakotka pesapaik, Alam-Pedja
Looduskaitsealal kavandatud piiride muudatuse elluviimisel jaaks ka siia ks pesapaik. Lisaks
on ettevalmistatud kaitse-eeskirja projekt Uhele vaiksemale kaitsealale, mis sisaldaks uht
pesapaika. Planeeritavatel Natura 2000 aladel on veel kolm pesapaika.

Takistused: Looduskaitsealade moodustamine on aegandudev ja vOib senise kogemuse
kohaselt kesta aastaid. Kaitsealade moodustamisele on tugev vastuseis metsamajandajate jt.
poolt.

Lahendused: Kiirendada eelnimetatud protsesside kulgu. Uhendada suur-konnakotka
pesapaigad olemasolevatesse kaitsealadesse ajal, mil toimub ala kaitse-eeskirja plaaniline
uuendamine joudes kompromissideni eri huvigruppide vahel.

11 Pesapaikade kaitse kuivenduse mdju eest

Prioriteetsus: A

Pbhjendus: Suur-konnakotka pesa asub vanas soises metsas, mille kuivendamine muudaks
puistu struktuuri liigile ebasobivaks. Seetottu tuleks eeskatt pusielupaikades ja nende
naabruses, samuti kaitsealadel asuvate pesapaikade Umbruses hoiduda metsakuivendusest.
Liigniiskus toimib ka hairimist vahendava tegurina — inimesed liiguvad mérksa vahem marjas
metsas, eriti pesitsemise algusperioodil suurvee ajal. Sageli mdjutab kuivendus suhteliselt
suurt ala, seetdttu tuleks 1 km raadiuses suur-konnakotka pesast loodavale
kuivendussusteemile koostada pohjalik keskkonnamdjude hinnang, et valtida negatiivset moju
pesapaigale. Kindlasti tuleks selline tegevus labi viia riigimaal, aga vbimalusel ka eramaal.

Fotol: suur-konnakotka
pesamets Tartumaal.
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Oiguslik alus: Euroopa Liidu suur-konnakotka kaitse tegevuskava ptk. 3.1.1.1, mille jargi
tuleks I0petada mérgade metsade kuivendamine ning 3.2.1.2, mille kohaselt tuleb piirata
veereziimi muutusi 2 km ulatuses suur-konnakotka pesast.

Praktika: Negatiivseid nditeid kuivenduse mdjust on maailmast mitmeid, ka Eestis rajati ks
kuivendustrass otse suur-konnakotka pesa ldhedale (Véali & Lohmus 2000). Tanaseks pesitseb
selles pesas vaike-konnakotkas, kuid seda muutust on raske otseselt seostada kuivenduse
mdjuga. Kuivenduse mdju vdhendamise senisest praktikast andmed puuduvad.

Takistused: 1) Praegu puudub seadusandlik alus véljaspool kaitsealasid voi teisi kaitstavaid
territooriume kuivendustegevust reguleerida; 2) info kuivendussusteemide planeerimisest ei
ole Oigeaegselt kéttesaadav pesapaikade kaitse eest vastutavatele isikutele ning vajadus
kuivenduse mdju vahendada ei ole teada kuivenduse teostajale.

Lahendused: 1) Tdiendada seadusandlust, et nimetatud tegevuse taitmine muutuks vajalikuks
vOi tdiendada RMK tegevust reguleerivaid akte. Hoolimata seadusandliku nbude puudumisest
teavitada pesapaikade haldajaid probleemi olemusest ning soovitada neil leida vdimalusi
kuivenduse moju vahendamiseks. 2) RMK metskondadele, kelle piirkonnas paikneb suur-
konnakotka pesa, saadetakse teade vastavate t66de konsulteerimise vajadusest
keskkonnateenistusega. Keskkonnateenistuste metsaspetsialistid podravad spetsiaalset
tdhelepanu metsakuivenduse osas suur-konnakotka pesapaikade laheduses (1 km ulatuses).

IV Kaitstavate maade séilitamine, ostmine ja vahetamine riigile

Prioriteetsus: S

Pdhjendus: Kuna eraomanikud on enamasti huvitatud oma maa majanduslikust tasuvusest, ei
ole nad tavaliselt huvitatud metsaraiest loobumisest pesapaikade séilitamise nimel, kuid just
raiumata vanad metsad on suur-konnakotkale sobivad pesitsuspuistud. Seadusega ettenahtud
kaitsenBuete taitmine tdstatab saamata jaédnud tulu eraomanikule kompenseerimise vajaduse
ning vajalike kaitsemeetmete (nditeks sobivate piiridega pusielupaigad) rakendamise raskuse.
Ebathus  kompenseerimisslisteem  pOhjustab  negatiivset ~ suhtumist  kotkastesse,
looduskaitsesse ja Eesti Vabariiki tervikuna. Kuna Eesti on enesele votnud kohustuse tagada
ohustatud liikide (sh suur-konnakotka) kaitse, on tema kohustuseks tagada liigi séilimine ning
rilgimaal on metsaraie ning kotkaste tagakiusamise valtimine kahtlemata t6husam. Kdige
kasulikum on séilitada seni erastamata maatiksused riigi omandina, et mitte pdhjustada nende
kaitseks vajalikke kulutusi — vahetamist riigimaa vastu voi (véariselupaikade) kaitselepingute
s6lmimist. Juba eramaal olevate pesapaikade puhul tuleb rakendada viimatinimetatud
meetmeid, kuid teatud juhtudel vdiks kaaluda ka vGimalusi teatud maatksuste ostmiseks
kohese ja diglase tasu eest.

~

Oiquslik alus: Looduskaitseseadus 816 Loodusobjekti sisaldava kinnisasja vodrandamine; 819
Kaitstavat loodusobjekti sisaldava kinnisasja vahetamine; 820 Kaitstavat loodusobjekti
sisaldava kinnisasja omandamine.

Praktika: Kaitsealuste maade vahetusi on toimunud nuldseks killalt palju. Muuhulgas on
vahetatud (ksikuid maaliksusi suur-konnakotka pusielupaikades, vdike-konnakotka
peapaikadega maaulksuseid on jaetud riigi omandisse nt Otepad loodupargis. Mitmel
konnakotka pesapaigal on moodustatud véaariselupaigad, mis annavad vOimaluse jatta maa
tahtajaliselt riigi kasutusse.

Takistused: protsess on kulukas ja aegandudev.
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Lahendused: Pesi, mille kaitseks tuleks kohaldada vastavat tegevust, on vaid ksikud. Seega
ei oleks kulutused kokkuvottes vaga suured ning protsessi kulgu on vdimalik kergemini
kontrollida.

V Teadaolevate pesade arvestuse pidamine ja infovahetus

Prioriteetsus: S

Pdhjendus: Suur-konnakotka pesade kaitseks (kaitse alla votmine, jarelevalve, maade vahetus
ja ostmine jne.) on vajalik infovahetus erinevate ametkondade vahel. Seda vdimaldab riikliku
arvestuse pidamine pesade asukoha ja seisundi ule looduskaitseregistris. Tahtis on tagada info
kiire liikumine registrisse ja sealt info kasutajateni. Kélbmatuks muutunud pesapaigad tuleb
registrist eemaldada, kuid see peab toimuma eksperthinnangu alusel mis baseerub seire kéigus
kogutud informatsioonil.

Oiguslik alus: Keskkonnaregistri seadus.

Praktika: Poolas on riiklik register Metsandusministeeriumis (pesapaikade kaardid,
kaitsetsoonid ja -nduded). Eestis on kaitsealuste liikide leiukohad ning muu asjasse puutuv
info kogutud riiklikku infostisteemi (EELIS).

Takistused: 1) Pesade asukohad ei joua piisavalt Kiiresti registrisse. Ehkki pesa avastanud
inimene peab sellest kohalikku keskkonnateenistust teavitama Uhe 06péeva jooksul, ei ole
seda alati taidetud ning seadusega ei ole reglementeeritud info edasine liikumine. 2) Registris
on ebatépsed pesapaikade asukohad. 3) Registris voivad asuda ka tegelikult mitte kaitset
vajavad pesapaigad. 4) Kaitset ei ole organiseeritud sellistele potentsiaalsetele pesapaikadele
(sobiv pesitsuspuistu), mille juures on kill suur-konnakotkaste pesitsusterritoorium kindlaks
tehtud, kuid pesa pole leitud.

Lahendused: 1) Tuleb kiirendada info jéudmist ametkondadeni ning selgelt maératleda info
lilkumine ja selle aeg ametkondade vahel, tagada infovahetuse efektiivne toimimine; 2)
registris leiduvaid andmeid peaks kontrollima seire kéigus (see ongi viimastel aastatel olnud
kotkaste seire Uheks Ulesandeks); 3) Suur-konnakotkale kdlbmatuks muutunud pesapaigad
tuleb registrist eemaldada, kuid see peab toimuma eksperthinnangu alusel mis baseerub seire
kaigus kogutud informatsioonil. Globaalselt ohustatud liigi puhul tuleks siiski sailitada
registris ka sobivana sdilinud biotoopides asuvad asustamata pesad ning organiseerida nende
kaitse. 4) Kaaluda tuleks ka vaatluste ja eksperthinnangu pohjal maératud tGenéoliste
pesapaikade kaitset.

VI Seire ja seniteadmata pesade otsimine

Prioriteetsus: A

Pbhjendus: Populatsiooni staatusest tlevaate omamiseks tuleb pidevalt jalgida tema arvukust
ja sigimisedukust. Kuna konnakotkaste puhul on need nditajad (eriti viimatinimetatu)
varieeruvad, tuleks seire l1abi viia igal aastal. Liigi kaitse tbhustamiseks on vajalik tdhelepanu
pOdrata uute pesade leidmisele, neile tuleb méaratleda sobivad kaitsemeetmed. Olemasolevate
pesade puhul tuleb jalgida nende ja lahiimbruse seisundit, vajadusel rajada tehispesi voi
arvata pesa valja looduskaitseregistrist. Vastavad andmed esitatakse seire teostaja poolt
keskkonnateenistusele ja keskkonnainspektsioonile, seega on seire lheks osaks ka pesade
kaitse jarelevalve. Tihti on uusi suur-konnakotkapesi leitud just varem véike-konnakotkasteks
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peetud lindude pesapaikade kontrollimisel, samuti on sarnased suur- ja vaike-konnakotka
sigimisedukust mojutavad pdhjused. Seetdttu tuleks suur-konnakotka seiret l&bi viia
uhendatult véike-konnakotka seirega. Tuleb aga meeles pidada, et tegu on Eestis Gliharuldase
liigiga, ning isegi eelkirjeldatud tGhendatud projekti tulemusena on senise kogemuse kohaselt
voimalik leida aastas keskmiselt 1-2 uut pesa.

Oiquslik alus: Euroopa Liidu suur-konnakotka kaitse tegevuskava ptk 3.3.1.1, mis sétestab
pideva seire vajaduse koigis litkmesriikides, kus suur-konnakotkas pesitseb.

Praktika: Kaitsealuste liikide populatsioone seiratakse peaaegu kdigis Euroopa riikides sh.
Eestis.

Takistused: Eeldatavasti puuduvad.

VIl Pesaléhedaste niitude sdilitamine ja hooldamise toetamine

Prioriteetsus: A

Pbhjendus: Suur-konnakotka saagi-
jahialadeks on eeskétt looduslikud
ja poollooduslikud lamminiidud,
aga ka kultuur-rohumaad, mida
regulaarse majandamisega hoitakse
kulustumast ning  vdsastumast.
Rohumaade majandamine ei ole
tdnapdeval alati  majanduslikult
kasulik, véahemalt teatud osal suur-
konnakotka saagijahialadest oleks
aga vajalik niitmise vOi karjatamise
jatkumine. Konnakotkaste pesa-
paiga ldhedus on olnud lisa-
argumendiks, mille abil mééaratakse
alale loodushoiutoetus. Globaalselt ohustatud haruldase suur-konnakotka pesapaik peaks
olema aga iseenesest piisavaks argumendiks loodushoiutoetuse saamisel. Kindlasti tuleks
hoiduda pestitsiidide kasutamisest suur-konnakotka toitumisaladel. Tegevusega peaks
kaasnema ka toitumisalade kasutamise seire, mille kéigus jalgitakse hooldamise mdju ning
alternatiivsete  toitumisalade t&htsust suur-konnakotka saagijahi edukusele ning
pesitsusedukusele(vt ptk 4.2.8.).

Oiguslik alus: 1) Euroopa Liidu suur-konnakotka kaitse tegevuskava ptk 3.1.1.2, mille
kohaselt tuleks peatada igasugune margalade ja teiste suur-konnakotka toitumisalade
h&vimine ning l6petada nende alade kasutusviisi muutmine riikliku pdllumajanduspoliitika
tasemel, samuti ptk. 3.3.2.1, mis margib vajadust jélgida Uhelt poolt suur-konnakotka
toitumiskaitumist ning teisalt seirata toitumisalade majandamise moju.

Praktika: Loodushoiutoetuste abil on niidetud aastatel 2001-2004 14,5-19 tuhat hektarit
aastas, sh. suuri alasid kaitsealadel. Vaatlused Alam-Pedja looduskaitsealal ja Soomaa
rahvuspargis (E. Tammuri ja G. Seina andmed) nditavad, et niidetud luhad vdetakse
konnakotkaste poolt kiiresti eelistatud jahialadena kasutusse.

Takistused: 1) Info loodushoiutoetuste taotlemise vdimalusest ei ole maaomanikule
kattesaadav. 2) Praegused EL p6llumajandustoetused, millega soodustatakse maaharimist, on
oluliselt suuremad loodushoiutoetustest, millega finantseeritakse rohumaade hooldamist.
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Lahendused: 1) Info toitumisalade majandamise vajadusest kogutakse seire kéigus ning info
koos pakkumisega taotleda loodushoiutoetust saadetakse maaomanikele keskkonnateenistuse
poolt. 2) Prioriteetsetel aladel, milleks suur-konnakotka toitumisalad kahtlemata on, tuleks
keskkonnatoetusi suurendada vdi vahendada muul moel nende pdllumajandustoetustega
konkureerimisraskusi (nditeks maamaksust vabastamine vms.).

VIl Kodupiirkonna, rande ja talvitamise uuring

Prioriteetsus: B

Pbhjendus: Andmed Eesti suur-konnakotkaste bioloogiast on mitmes aspektis veel (sna
napid. Néiteks on vahe teada Eesti suur-konnakotkaste kodupiirkonna suurusest ja selle
erinevate osade tahtsusest linnu kaitumisele ja tema sigimisedukusele. Alles viimasel ajal on
vOimalikuks osutunud kodupiirkonna objektiivsed uuringud GPS-satelliittelemeetria
vahendusel, ning selle abil on saadud uudseid andmeid, mis erinevad oluliselt varasematest,
uksnes vaatlustele vOi raadiotelemeetriale tuginenud hinnangutest (Meyburg et al 2005). ka
Eestis andis vastav pilootprojekt 2005. a. Uhe suur-konnakotka uurimisel edukaid tulemusi.
Lisaks vBimaldab GPS-satelliittelemeetria jalgida tapselt Eesti suur-konnakotkaste (esindades
seni uurimata Pdhja-Euroopa populatsiooni) rannet ning talvitumisalasid, mélemad vdivad
mangida olulist rolli Eesti suur-konnakotka asurkonna madalseisus. Tegevus voimaldab
jalgida ka nditeks niitude hooldamise mdju (vt eelmine tegevus) olulisust suur-konnakotkale
kogu Eestis viibimise aja véltel, mitte Uksikute vaatluskéikude ajal.

Oiquslik alus: Euroopa Liidu suur-konnakotka
kaitse tegevuskava ptk 3.3.1.2, mis tdstatab
vajaduse uurida satelliit-telemeetria abil erinevate
populatsioonide rande ja talvitusalasid ning 3.3.2.1,
mille kohaselt on vajalik jatkuvalt uurida liigi
elupaigakasutust ning toitumist.

Takistused: Uuringuks vajalikud seadmed on
vordlemisi kallid.

Lahendused: Eesti vaikese suur-

konnakotkapopulatsiooni paremaks madistmiseks Fotol: Eestis 2005. a. suvel GPS-
piisab juba mdne linnu margistamisest, seetdttu ei saatjaga margistatud suur-konna-
lahe projekti maksumus vaga suureks. kotkas.

IX Ristumise uurimine

Prioriteetsus: A

Pohjendus: suur osa Eesti suur-konnakotkastest ristub vaike-konnakotkastega, seetdttu on
hibridiseerumine tdsiseks ohuks suur-konnakotka sailimisele Eestis. Praegused teadmised ei
anna tait Ulevaadet ristumise pohjustest ning selle tagajargedest. Ristumist on raske otseselt
takistada, kuid seda on teoreetiliselt vdimalik takistada kaudsete meetoditega (naiteks
suurendada suur-konnakotka arvukust parandades tema elutingimusi). Protsessi suunamiseks
on praegused teadmised siiski ebapiisavad ning seetdttu on héadavajalikud taiendavad
teaduslikud uuringud, mis hdlmaksid nii morfoloogilist, 6koloogilist kui geneetilist
komponenti .
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Oiguslik alus: Euroopa Liidu suur-konnakotka kaitse tegevuskava ptk 3.3.2.2, mis margib
konnakotkaste hibridiseerumise uurimise olulisust.

Praktika: Eestis on viimastel aastatel konnakotkaste ristumise uurimisele podratud suurt
tdhelepanu ja siin omandatud teadmised on teedrajavaks selles vallas (vt ldhemalt ptk. 3.2.2).

Takistused: 1) Uuringuteks vajaminevad vahendid on kulukad (spetsiaalne foto- voi
filmitehnika, geneetilised uuringud). 2) Eesti suur-konnakotkapopulatsioon on liiga véike, et
teha Uksnes selle pohjal adekvaatseid jareldusi.

Lahendused: 1) Klassifitseerida selleteemalised uuringud prioriteetsete uurimisteemade hulka
kuuluvaks ning arvestada seda projektitaotluste rahastamisel. Suhtelist hinda alandavad
uhekordne kulutus (fototehnika) v6i suhteliselt vaike uurimisvalim (aastas kogutavate
proovide hulk). 2) Edendada rahvusvahelist koost6dd.

X Rahvusvaheline koost6o

Prioriteetsus: B

Pbhjendus: Eesti paikneb suur-konnakotka areaali serval, seetdttu kajastuvad meil areaali
keskosas paiknevate populatsioonide arvukuse ja seisundi muutused. Teiseks on Eesti suur-
konnakotkapopulatsioon paljude uuringute puhul liiga véike, et teha tksnes selle pdhjal
adekvaatseid jareldusi, piisava valimiga uuringuteks on vaja koguda materjali erinevatest
riikidest. Samas on meil viimasel aastakiimnel suur-konnakotka uurimisele palju tahelepanu
podratud ning meie kogemustest voiks kasu olla ka mujal. Naiteks on meil vdimalik l&bi viia
geneetilisi uuringuid, mida mujal (eriti ida pool) v6ib rahalistel pdhjustel olla raskem labi
viia. Ké&esoleva tegevuse konkreetseks véljundiks peaks olema Eesti-poolne toetus
uhisprojektidele.

Rahvusvaheline koost6d on vajalik ka valtimaks kurnade voi poegade illegaalse kaubanduse
probleemi tekkimist, sest suur-konnakotkas on Euroopa (ks haruldasemaid kotkaid. Seetdttu
on vajalik teha koostddd rahvusvaheliste illegaalse kaubanduse vastu vditlevate
organisatsioonidega.

Oiquslik alus: Euroopa Liidu suur-konnakotka kaitse tegevuskava ptk 3.1.1.4 ja 3.3.4, mille
kohaselt tuleb toetada koost6dd inimeste vahel, kes uurivad suur-konnakotka bioloogiat ning
organiseerivad selle liigi kaitset.

Praktika: Eesti teadlased on osalenud nditeks suur-konnakotka staatuse selgitamisel Leedus
(Treinys 2005), neis kahes riigis ning Kreekas on uuritud vaike-konnakotka flilogeograafiat
Euroopas (Vali et al. 2004), samuti on osaletud tleeuroopalise ristumisuuringu kéivitamisel.

Takistused: eeldatavasti puuduvad.

X1 Suur-konnakotka tutvustamine meedias ja dppepaevadel

Prioriteetsus: B

PBhjendus: Suur-konnakotka kaitstus s6ltub Gldisest suhtumisest kotkastesse ja teistesse
kaitsealustesse liikidesse ning elanikkonnalt saadavast informatsioonist konnakotkaste
esinemispaikadest. Teavet suur-konnakotkast ja teistest kotkastest ning nende Kkaitse
olemusest ja olulisusest tuleks anda nii televisioonis, raadios, loodusajakirjades, tleriigilistes
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ja kohalikes ajalehtedes ning internetis, kui ka Oppepdevadel looduskaitseametnikele,
metsameestele, erametsaomanikele, jahimeestele, dpetajatele, koolidpilastele jt. huvilistele.
Suurt t&helepanu tuleks pdodrata suur-konnakotka eristamisele sarnasest, kuid tavalisemast
vaike-konnakotkast, ning asjaolule, et Eestil lasub suur vastutus selle globaalselt ohustatud
linnu kaitsel. Tegevus ihendatakse teiste kotkaliikide tutvustamisega.

Oiquslik alus: Eesti Keskkonnastrateegia (Keskkonnaministeerium 1997) kohaselt on rahva
keskkonnateadlikkus paljude probleemide lahendamise eelduseks ja seetdttu ké&sitletakse selle
edendamist kui tdhtsaimat eesmarki. Euroopa Liidu suur-konnakotka kaitse tegevuskava ptk
3.1.1.1 mérgib samuti avalikkuse teavitamise olulise tegevusena.

Praktika: Kaitsealuseid liike ning nende kaitsega seonduvat tutvustatakse regulaarselt
massiteabevahendites.

Takistused: Eeldatavasti puuduvad.

X1l Edasise kaitse planeerimine

Prioriteetsus: S

Pdhjendus: Kéesolev tegevuskava on koostatud suur-konnakotka kaitseks aastatel 2006—-2010.
2010. aastal tuleks hinnata labi viidud kaitsemeetmete tGhusust ning planeerida edasine
tegevus.

Oiguslik alus: Looduskaitseseadus 8§49 Ig (1): | kaitsekategooria liigi kaitse korraldamiseks
koostatakse tegevuskava. Euroopa Liidu suur-konnakotka kaitse tegevuskava ptk 3.1.2.2,
mille kohaselt iga lilkmesriik peaks koostama riikliku tegevuskava selle liigi kaitseks.

Takistused: Eeldatavasti puuduvad.
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4.3 TEGEVUSTE RAKENDAMISE AJAKAVA NING EELARVE

Tegevuskava taitmise eest vastutab Riiklik Looduskaitsekeskus. Jargnevalt on
analulsitud eelkirjeldatud tegevuste eeldatavat mahtu ning orienteeruvat maksumust.
Tegevuste numeratsioon ja nimetused jargivad varemkasutatut (ptk. 3.4). Eelarve kokkuvdte
on esitatud tabelis 4. T60de maksumus on arvestatud l&dhtuvalt firmadelt saadud hinnainfost
ning looduskaitsetihingu Kotkas ja Kotkaklubi senistest téokogemustest pesapaikade kaitse
tagamisel ja seires. K@ik mainitud t06tasud sisaldavad sotsiaalmaksu ja on arvestatud 600
kroonina ekspertpdeva kohta. Péevarahad on arvestatud valitoodele tariifiga 80 kr/péev,
sOidukulud  tariifiga 4 kr/km. Kodik kalkulatsioonid on koostatud arvestades praegust
hinnataset, raha taotlemisel tuleb lisada inflatsioonikoefitsient.

I Kaitstavate pusielupaikade moodustamine suur-konnakotka pesapaikadele

Tegevus: Uute pesade registreerimine ning automaatsete pusielupaikade kehtestamine, samuti
hilisemate korrigeeritud piiridega pusielupaikade méaératlemine eksperthinnangute pdhjal
(antakse seire kaigus).

Eeldatav maht: Hinnanguliselt umbes kahel uuel pesapaigal aastas.

Maksumus: Eksperthinnangute andmise maksumus sisaldub seires (tegevus VI), llejaanud
tegevus hdlmab riigiametnike igapéevatood ning kaetakse riigiasutuste eelarvest.

Il Kaitse- ja hoiualade moodustamine suur-konnakotka elupaikade kaitseks

Tegevus: 1) Uute kaitsealade loomine sellistele pesitsusterritooriumidele, mis hdlmavad mitut
eraldiseisvat suure Vvéartusega potentsiaalset pesitsuspuistut ning looduslikke v0i
poollooduslikke saagijahialasid; 2) suur-konnakotka pesitsusterritooriumide hd&lmamine
ldhedalasuvate (sh. loodavate) kaitsealade piiridesse, kdesoleva tegevuskavaga madratletud
kitsamaks Ulesandeks on siin soovituste andmine ekspertide poolt kaitsealade piiride ja
kaitsereziimide suhtes arvestades suur-konnakotka vajadusi. Kaitsealade moodustamiste ja
kaitsekorralduskavade ja eeskirjade uuendamiste, samuti pesapaikade kohta informatsiooni
omava Keskkonnaministeeriumi tilesandeks on vajadusel tellida eksperthinnangud.

Eeldatav maht: Praeguse info ning tulevikuprognooside kohaselt on aastatel 2006—-2010 a. ette
néha he spetsiaalse looduskaitseala moodustamine suur-konnakotka kaitseks ning ca kahe
pesapaiga kaasamine olemasolevatesse kaitsealadesse. Aarmiselt oluline on viia kdigepealt
I6puni juba kdimasolevad protsessid — reaalse kaitse organiseerimine Natura 2000 aladel ning
Alam-Pedja looduskaitseala laiendamine. Nendele protsessidele on eksperthinnangud juba
antud ning kéaesolev kava enam siia lisakulutusi ei planeeri.

Maksumus: Sisaldab kaitse-eeskirja koostamist ning eksperthinnangute andmist, lejaanud
tegevuse kulud kaetakse riigiasutuste eelarvest.

1) Uhe kaitse-eeskirja koostamine (koos valitoodega) 25 ekspertpaeva: tootasu 15000 kr;
péevarahad (10 paeva) 800 kr; s6idukulud (1500 km ) 6000 kr.

2) Eksperthinnangute andmine kahele kaitse-eeskirjale. Uhel alal 2 ekspertpieva: to6tasu
1200 kr; paevarahad 160 kr; sdidukulud (400 km) 1600 kr.
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11 Pesapaikade kaitse kuivenduse mdju eest

Tegevus: 1) Kaalutakse vdimalusi seadusandluse taiendamiseks, et teha kuivenduse mdju
hindamine kohustuslikuks; teavitatakse RMK-d kuivenduse valtimise vajadusest suur-
konnakotka pesapaikade lahedal; soovitatakse vastav tdiendus sisse viia RMK tegevust
reguleerivatesse  aktidesse ning  sertifitseerimisega  kaasnhevatesse  nduetesse  2)
keskkonnamdjude hinnangu koostamised suur-konnakotka pesast 1 km ulatuses loodavatele
vOi rekonstrueeritavatele kuivendussiisteemidele.

Eeldatav maht: Hinnangu andmine ca Uhe pesapaiga juures kahe aasta jooksul, ehk kuni 3
hinnangut aastateks 2006—2010.

Maksumus: 1) Uhe keskkonnam@jude hinnangu koostamine kuivendussiisteemile: (koos
valitoodega) 10 ekspertpaeva: tootasu 6000 kr; paevarahad (5 paeva) 400 kr; séidukulud (500
km) 2000 kr.

IV Kaitstavate maade sailitamine, ostmine ja vahetamine riigile

Tegevus: 1) Suur-konnakotka pesapaikade pisielupaikadesse jadvate erastamata maatksuste
jatmine riigi omandisse; 2) eramaal asuvate pusielupaikadesse jadvate maatksuste ostmine
riigile; 3) eramaal asuvate pisielupaikadesse ja&vate maaliksuste vahetamine riigimaalt
eraldatavate maauksuste vastu.

Eeldatav maht: 1) 2005. a. planeeritud 10 suur-konnakotka pusielupaiga piiride korrigeerimise
jarel jaaks pusielupaikade maatiksustest eramaale 7, vabale maale (voi riigi reservmaale) 5,
rilgimaale 1. Neist osadele pusielupaikadele on aga moodustamisel kaitsealad, seetdttu
muutub vahetatavate voi ostetavate maaiksuste arv vaiksemaks. Riigi reservmaal olevad
pesapaigad tuleks kindlasti sdilitada riigi omanduses; vastav maa-ala lugeda
looduskaitsealuseks maaks ning valistada edaspidised tehingud sellega. LIFE-Nature projekti
EAGLELIFE Keskkonnaministeeriumipoolse omafinantseerimisena on plaanitud riigile osta
maauksused kahel suur-konnakotka pesapaigal (ostetavate maatiksuste kogupindala vastavalt
18,7 ha ning 31,7 ha).

Maksumus: Kaetakse riigiasutuste eelarvest.

V Pesapaikade arvestuse pidamine ja infovahetus

Tegevus: tagatakse, et véike-konnakotka seire (vt. eespool) kaigus ning juhuteadetena
maakondade keskkonnateenistustele, Keskkonnaministeeriumi vdi metskondadesse saabunud
teated vdike-konnakotka seni  kaitsmata pesapaikade kohta jOuaksid  kiiresti
Looduskaitseregistrisse, sealt maakatastri pidajale ja/vOi teistele vastutajatele (Riigimetsa
Majandamise Keskus, maakonna keskkonnateenistus, kohalik omavalitsus vms.).

Maksumus: Kaetakse riigiasutuste eelarvest.

VI Seire ja uute pesapaikade otsimine

Nimetatud tegevus liidetakse véike-konnakotka seirega konnakotkaste seireks, mida on
otstarbekas rahastada riikliku keskkonnaseire programmi kaudu. VV6imalusel tasuks kaaluda
ka teiste Kkotkaliikide ning must-toonekure kaasamist iga-aastasse seiresse. Vaike-
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konnakotkast puudutavate t66de maht on esitatud selle liigi kaitsekorralduskavas (Vali 2003),
kaesolevas kavas planeeritakse (ksnes spetsiaalselt suur-konnakotkaste pesapaikade ja
pesitsusterritooriumide kontrollimiseks vajalikud kulud.

Tegevus: Mangulendude ajal aprillis-mais ning toitumislendude ajal juunis-juulis kilastatakse
teadaolevaid pesitsusterritooriume ja vGimalikke pesitsuspaiku, et mé&érata nende asustatus.
Juulis kontrollitakse kdiki teadaolevaid pesi, kus:

1) registreeritakse pesitsustulemus;

2) kontrollitakse pesapaiga seisundit (kaitsereziimist kinnipidamist). Rikkumiste korral
teavitatakse kohe keskkonnateenistust ja keskkonnainspektsiooni;

3) kontrollitakse potentsiaalsete toitumisalade seisundit ning esitatakse soovitused
nende majandamiseks;

4) uue pesa juures koostatakse pesapaiga Kirjeldus ja madratakse pesa tapsed
koordinaadid, mille alusel see kantakse looduskaitseregistrisse. Koostatakse
soovitused pesapaiga tdhusaks kaitseks;

5) asustamata pesa puhul hinnatakse vajadust selle pesa séilitamiseks voi
valjaarvamiseks looduskaitseregistrist.

6) Uusi pesi otsitakse kogu seireperioodi kaigus, sealhulgas kontrollitakse teateid
potentsiaalsetest esinemispaikadest.

Eeldatav maht: iga-aastane riiklik seireprojekt.

Maksumus: 20 ekspertpdeva (10 vaatluseks, 4 pesade kulastamiseks, 4 uute pesade
otsimiseks, 2 aruandluseks): t66tasu 12 000 kr., pdevarahad 1600 kr.; sdidukulud (4000 km)
16000 kr.

VIl Niitude séilitamine ja hooldamise toetamine suur-konnakotka pesapaikade lahedal

Tegevus: Rohumaade niitmine pesast kuni 2 km raadiusse jadvatel aladel. Kuna
loodushoiutoetuste maksmine on kdimasolev protsess, mida finantseeritakse riigieelarvest
ning rahvusvaheliste programmide raames, sisaldab antud tegevus vaid toetuste suunamist
(muuhulgas) prioriteetsetesse suur-konnakotka elupaikadesse. See tdhendab eksperdi ja
maakonna keskkonnateenistuse voi kaitseala personali koostédd — ekspert annab seire kaigus
kogutava info pdhjal soovitused, milliseid alasid oleks vaja niita, keskkonnateenistus votab
nende soovituste alusel ihendust maaomanikega ning korraldab t66 teostamise. Kindlasti on
vaja iga maaomanikuga suhelda, et teavitada teda vGimalusest taotleda loodushoiutoetust,
kuna pesapaiku on vahe, on see ka reaalselt teostatav.

Eeldatav maht: Praeguseks on teada 13 pesapaika, mille juures oleks vaja tagada ka niitmise
jatkumine vo@i alustamine minimaalsel vajalikul tasemel (hinnanguliselt ca 10 ha (he
pesapaiga kohta; Vali 2003b). Hiljem on prognoositav lisandumise maht 1-2 uut pesapaika
aastas.

Maksumus: Eksperthinnangute andmine: 1 ekspertpdev pesapaiga kohta — todtasu 600 kr;
péevarahad 80 kr; sbidukulud (300 km) 1200 kr. Eksperthinnangud praegu teadaolevatele
pesapaikadele: 24 440 kr, hiljem 1880-3760 kr aastas. Ulejaanud organiseerimine kaetakse
riigiasutuste eelarvetest.
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VIl Kodupiirkonna, rande ja talvitamise uuring

Tegevus ja eeldatav maht: 1) GPS-satelliitsaatjate paigaldamine kahele suur-konnakotkale,
hiljem jélgitakse nende lindude tegevust pesitsusaladel, randel ja talvitusaladel.

Maksumus: Kahe GPS-satelliitsaatja ostmine 130 000 kr, info ostmine Argose sidesisteemilt
esimesel aastal (6 kuud) 18000 krooni, hiljem (12 kuud) 36 000 kr aastas. Info anallits 10
ekspertpéeva: 6000 kr aastas.

IX Ristumise uurimine

Tegevus: 1) Valitoodel pdhinevad uuringud: morfoloogiline analiilis, dkoloogia-uuringud.
Pesapoegade morfoloogiat saab uurida kdest, kuid vanalindudest on vdimalik pldda vaid
vahest osa, Ulejaanud juhtudel on vajalik fotografeerimine piisavalt suure lahutusvéimega
fotoaparaadiga kasutades piisavalt vdimsat teleobjektiivi. 2) DNA-proovide kogumine,
geneetilised uuringud habriidide identifitseerimiseks ning mdélema liigi populatsioonide
analiusimiseks.

Eeldatav maht: 1) iga-aastane uuring, mille v&litdod tuleks Gihendada konnakotkaste seirega.
2) geneetilised analtiiisid ca 20-50 uuest isendist aastas, kuid markerite taiustumisel on
vajalik uuesti analulsida ka varasematel aastatel kogutud DNA-proove.

Maksumus: 1) Vélitddde hind kajastub seire maksumuses. Vanalindude uurimiseks on vajalik
spetsiaalse fototehnika soetamine: ca 75000 kr. 2) Minimaalseimad kulutused aastas
geneetilisteks analliusideks (hubriidide ning tagasiristandite kindlakstegemiseks; maksumus
vOib oluliselt erineda sbltuvalt kasutatavatest markeritest): 30 ekspertpéeva: toétasu 18 000
kr, laboriseadmete kasutamine 10000 kr, kemikaalid jt. laborivahendid: 10 000 kr.

X Rahvusvaheline koost6o

Tegevus: 1) Pidev infovahetus suur-konnakotka seisundist, uudsetest uurimistulemustest ning
kaitseprobleemidest Eestis ja mujal maailmas. 2) Osalemine rahvusvahelistel tookoosolekutel,
konverentsidel vai rahvusvahelistel vélitoodel.

Eeldatav maht ja maksumus: Infovahetus interneti vahendusej lisakulusid ei nGua. Temaatilisi
vélislahetusi vOib prognoosida ca (iks kahe aasta kohta. Uhe l4hetuse kogumaksumus ei
tohiks Uletada 20 000 kr.

X1 Suur-konnakotka tutvustamine meedias ja dppepaevadel

Tegevus: 1) Osalemine tele- ja raadiosaadetes, artiklite kirjutamine loodusajakirjadesse (Eesti
Loodus, Loodus) ning vabariiklikesse ja kohalikesse lehtedesse, internetilehekiilje
kaasajastamine. 2)  Suur-konnakotka tutvustamine kotkaid kasitlevatel Oppepédevadel
looduskaitse- ja, metsaspetsialistidele, metsaomanikele, loodusteaduste &petajatele (ja
koolidpilastele), jahimeestele jt. huvilistele. Kuna Uheskoos on mottekas kasitleda koiki
kotkaliike, moodustab suur-konnakotkas vaid osa Uhisest projektist.

Eeldatav_maht: Suur-konnakotka kasitlemine ca Uhes tele- vOi raadiosaates aastas, ca Uhes
artiklis aastas, keskmiselt viiel dppepaeval aastas.
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Maksumus: Saadete maksumus kaetakse nende tegijate poolt, artiklite Kkirjutamine
tasustatakse honoraridega. Oppepédevade maksumust on raske arvestada eraldi suur-
konnakotka kohta, see sisaldub Uhisprojektis kdigi kotkaste jaoks, mille maksumust
kaesolevas kavas ei kajastata.

X1l Edasise kaitse planeerimine

Tegevus: Keskkonnaministeeriumi looduskaitse osakond tellib 2010. a. uue tegevuskava
suur-konnakotka kaitse edasiseks organiseerimiseks.

Maksumus: 40 ekspertpdeva = 24 000 kr.; jooksvad kulud 1000 kr.

Tabel 7. Ké&esolevas tegevuskavas planeeritud tegevuste orienteeruv ajakava ja maksumus.

Tegevus Priori- 2006 2007 2008 2009 2010 Kokku
teetsus *

Il Kaitse- ja hoiualade S 2960 23000 2960 28 920

moodustamine

111 Pesapaikade kaitse kuivenduse A 8400 8400 8400 25200

mdju eest

VI Seire ja uute pesapaikade A 29440 29440 29440 29440 29440 147200

otsimine

VI Niitude hooldamine A 24440 1880 3760 1880 3760 35720

V111 Kodupiirkonna kasutamise, B 154000 42000 42000 42000 42000 322000

rande ja talvitumise uuring

IX Ristumise uurimine A 75000 38000 38000 38000 189000
X Rahvusvaheline koost66 B 20000 20000 40 000
X1l Edasise kaitse planeerimine S 25000 25000
Kokku S 2960 23000 2960 25000 53920
Kokku A 62280 106320 79600 69320 79600 397120
Kokku B 154000 62000 42000 62000 42000 362000
Kdik kokku 216280 171280 144600 134 280 146 600 813040

* Prioriteetsus: S — Eesti Vabariigi seadustest tulenev tegevus;
A — tegevuskavaga sétestatud kGrgema prioriteetsusega tegevus;
B — tegevuskavaga satestatud madalama prioriteetsusega tegevus.
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